
 

 

 

 

 

 

 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL ARAD 

MUNICIPIUL ARAD 

CONSILIUL LOCAL 

 

H O T Ă R Â R E A  nr. 61 

din 31 ianuarie 2024 

privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind 

dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad 

prin executarea de lucrări de desființare 

 

 Având în vedere inițiativa Primarului Municipiului Arad, exprimată în Referatul de 

aprobare Nr. 5.046/22.01.2024, 

 Analizând Raportul de specialitate Nr. 5.049/Z2/22.01.2024 elaborat de Serviciul Edilitar 

și Dezvoltare Mediu Urban – Direcția Edilitară, 

 Ținând seama de Adresa Nr. 659/22.01.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Arad 

sub Nr. 5.189/22.01.2024, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare, care constituie răspuns la Adresa Nr. 3.573/Z2/16.01.2024, înregistrată 

la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, înregistrată la 

Primăria Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisă de SC Recons SA, din care 

rezultă îndeplinirea condițiilor prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 

 Luând în considerare prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (3), art. 

4, art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin. 

(1) lit. b), alin. (2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art. 

22, art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. i), lit. j), art. 29 alin. 

(1), art. 30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 și art. 42 

din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, 

 Analizând prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32 

alin. (1) lit. b), alin. (2)-(4) și art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de 

construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 

62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de 

construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 839/2009, 

cu modificările și completările ulterioare, 

 În temeiul prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) și alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. 

(1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) și art. 4 din Instrucțiunea Președintelui Agenției 

Naționale de Achiziții Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a 

aplicării prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, 



 

 Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) și art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările 

ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) și art. 14-16 din 

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 

lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu 

modificările și completările ulterioare, 

 Văzând prevederile art. 8 lit. b) și lit. e) din Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind 

gospodărirea localităților urbane și rurale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

 În temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 155/2010 a poliției locale, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare,  

 Ținând seama de prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 

162 din 29 iunie 2006 privind gospodărirea municipiului Arad, cu modificările și completările 

ulterioare,  

 Având în vedere prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23 

din 20 martie 1995 privind aplicarea Ordonanței nr. 69/1994 și a Legii nr. 135/1994 privind 

unele măsuri pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei 

Autonome de Locuințe și Localuri Arad care a funcționat sub autoritatea Consiliului Local al 

Municipiului Arad, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile din Legea 

nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările ulterioare,  

 Văzând avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad, 

          Luând în considerare adoptarea hotărârii cu 15 voturi pentru și 6 abțineri (21 consilieri 

prezenți din totalul de 23), 

 În temeiul prevederilor art. 12, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c) și lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. 

c), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. e), lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580, art. 581-584, 

art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 și art. 593-594 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD 

adoptă prezenta 

H O T Ă R Â R E : 

  

Art. 1. (1) Se aprobă Studiul de fundamentare Nr. 3.777/Z2/17.01.2024 privind necesitatea și 

oportunitatea înființării, organizării și funcționării Serviciului public de interes local privind  

dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea 

de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă înființarea, organizarea, exploatarea și funcționarea Serviciului public de interes 

local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin 

executarea de lucrări de desființare prin gestiune directă către SC Recons SA.  

Art. 2. Se aprobă Regulamentul Nr. 4.146/Z2/18.01.2024 al Serviciului public de interes local 

privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin 

executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 2 care face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art. 3. (1) Se aprobă Caietul de Sarcini Nr. 4.515/Z2/19.01.2024 privind gestiunea directă a 

Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat 

al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 3 care 

face parte integrantă din prezenta hotărâre. 



 

(2) Se aprobă tarifele aferente Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare, prezentate în Anexa la Caietul de Sarcini prezentat la alin. (1). 

Art. 4. (1) Se aprobă Proiectul de contract de lucrări având ca obiect Serviciul public de interes 

local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin 

executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 4 care face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă încheierea Contractului de lucrări prezentat la alin. (1) cu SC Recons SA, având ca 

obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și 

privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare și durată de patru ani, cu 

posibilitate de prelungire de maxim patru luni. 

Art. 5. Prezenta hotărâre se duce la îndeplinire de către compartimentele de specialitate din 

cadrul Primăriei Municipiului Arad și se comunică Instituției Prefectului – Județul Arad, 

Serviciului Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban – Direcția Edilitară, Serviciului Disciplina în 

Construcții și Afișaj Stradal – Direcția Generală Poliția Locală Arad, Serviciului Financiar-

Contabilitate, Contabilitatea Proiectelor – Direcția Economică și Compartimentului Guvernanță 

Corporativă – Serviciul Evidență și Administrare Domeniul Public – Direcția Patrimoniu, prin 

grija Serviciului Administrație Publică Locală.  

 

 

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ  

Alexandru-Cosmin BURUC Contrasemnează pentru legalitate 

 p. SECRETAR GENERAL 

 Sorin CONTRAȘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
Red./Dact. BCV/BCV Verif. C.M. 

1 ex. Serviciul Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban 

1 ex. Instituţia Prefectului-Judeţul Arad 
1 ex. Dosar şedinţã ordinară CLMA 31.01.2024                                                                                                                     Cod PMA-S4-02          

 

  



 

Art. 6.  

 

ROMÂNIA   

JUDEȚUL ARAD PROIECT Avizat 

MUNICIPIUL ARAD Nr. 64/23.01.2024 SECRETAR GENERAL 

CONSILIUL LOCAL  STEPANESCU Lilioara 

   

   

H O T Ă R Â R E A nr. ___ 

din ____ ianuarie 2024 

privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind  

dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad  

prin executarea de lucrări de desființare 

 

 Având în vedere inițiativa Primarului Municipiului Arad, exprimată în Referatul de 

aprobare Nr. 5.046/22.01.2024, 

 Analizând Raportul de specialitate Nr. 5.049/Z2/22.01.2024 elaborat de Serviciul Edilitar 

și Dezvoltare Mediu Urban – Direcția Edilitară, 

 Ținând seama de Adresa Nr. 659/22.01.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Arad 

sub Nr. 5.189/22.01.2024, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare, care constituie răspuns la Adresa Nr. 3.573/Z2/16.01.2024, înregistrată 

la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, înregistrată la 

Primăria Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisă de SC Recons SA, din care 

rezultă îndeplinirea condițiilor prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 

 Luând în considerare prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (3), art. 

4, art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin. 

(1) lit. b), alin. (2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art. 

22, art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. i), lit. j), art. 29 alin. 

(1), art. 30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 și art. 42 

din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, 

 Analizând prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32 

alin. (1) lit. b), alin. (2)-(4) și art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de 

construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 

62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de 

construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 839/2009, 

cu modificările și completările ulterioare, 

 În temeiul prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) și alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. 

(1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) și art. 4 din Instrucțiunea Președintelui Agenției 

Naționale de Achiziții Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a 

aplicării prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, 

 Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) și art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările 



 

ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) și art. 14-16 din 

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 

lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu 

modificările și completările ulterioare, 

 Văzând prevederile art. 8 lit. b) și lit. e) din Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind 

gospodărirea localităților urbane și rurale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

 În temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 155/2010 a poliției locale, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare,  

 Ținând seama de prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 

162 din 29 iunie 2006 privind gospodărirea municipiului Arad, cu modificările și completările 

ulterioare,  

 Având în vedere prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23 

din 20 martie 1995 privind aplicarea Ordonanței nr. 69/1994 și a Legii nr. 135/1994 privind 

unele măsuri pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei 

Autonome de Locuințe și Localuri Arad care a funcționat sub autoritatea Consiliului Local al 

Municipiului Arad, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile din Legea 

nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările ulterioare,  

 Luând în considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al 

Municipiului Arad, 

 În temeiul prevederilor art. 12, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c) și lit. d), alin. (6) lit. a), alin. 

(7) lit. c), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. e), lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580, 

art. 581-584, art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 și art. 593-594 din Ordonanța de Urgență 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD 

adoptă prezenta 

H O T Ă R Â R E : 

  

Art. 7. (1) Se aprobă Studiul de fundamentare Nr. 3.777/Z2/17.01.2024 privind necesitatea și 

oportunitatea înființării, organizării și funcționării Serviciului public de interes local privind  

dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea 

de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă înființarea, organizarea, exploatarea și funcționarea Serviciului public de interes 

local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin 

executarea de lucrări de desființare prin gestiune directă către SC Recons SA.  

Art. 8. Se aprobă Regulamentul Nr. 4.146/Z2/18.01.2024 al Serviciului public de interes local 

privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin 

executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 2 care face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art. 9. (1) Se aprobă Caietul de Sarcini Nr. 4.515/Z2/19.01.2024 privind gestiunea directă a 

Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat 

al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 3 care 

face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă tarifele aferente Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare, prezentate în Anexa la Caietul de Sarcini prezentat la alin. (1). 



 

Art. 10. (1) Se aprobă Proiectul de contract de lucrări având ca obiect Serviciul public de 

interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul 

Arad prin executarea de lucrări de desființare, prezentat în Anexa Nr. 4 care face parte integrantă 

din prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă încheierea Contractului de lucrări prezentat la alin. (1) cu SC Recons SA, având ca 

obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și 

privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare și durată de patru ani, cu 

posibilitate de prelungire de maxim patru luni. 

Art. 11. Prezenta hotărâre se duce la îndeplinire de către compartimentele de specialitate 

din cadrul Primăriei Municipiului Arad și se comunică Instituției Prefectului – Județul Arad, 

Serviciului Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban – Direcția Edilitară, Serviciului Disciplina în 

Construcții și Afișaj Stradal – Direcția Generală Poliția Locală Arad, Serviciului Financiar-

Contabilitate, Contabilitatea Proiectelor – Direcția Economică și Compartimentului Guvernanță 

Corporativă – Serviciul Evidență și Administrare Domeniul Public – Direcția Patrimoniu, prin 

grija Serviciului Administrație Publică Locală.  

 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ  

________________________ Contrasemnează pentru legalitate, 

 SECRETAR GENERAL 

 Lilioara STEPANESCU 

  

  

DE/SEDMU  

Red./Dact. MAB Cod PMA-S4-02 

 

2 ex. 1 ex. Serviciul Administrație Publică Locală 

 1 ex. Serviciul Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban 

 

  



 

 PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD 

 Nr. 5.046/22.01.2024 

 

 Primarul Municipiului Arad, 

 În temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, îmi exprim 

inițiativa de promovare a unui Proiect de hotărâre privind aprobarea gestiunii directe a 

Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și 

privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare, în susținerea căruia 

formulez următorul  

 

REFERAT DE APROBARE 

 

 Ținând seama de prevederile art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i) din Ordonanța Guvernului 

nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Serviciile de 

administrare a domeniului public și privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunităților 

locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizație și confort al acestora și grupează activități 

edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate și interes public local având ca obiect:  

a) construirea, modernizarea, exploatarea și întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, 

viaductelor, a pasajelor rutiere și pietonale, subterane și supraterane, a construcțiilor civile și 

industriale pentru locuri de agrement; 

b) amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor de 

sport, a locurilor de agrement și a terenurilor de joacă pentru copii; […] 

f) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale; […] 

i) amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclame, a 

panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental; […]”. 

 Totodată, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “Principalele activități edilitar-gospodărești, specifice serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat, desfășurate la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor, județelor și 

municipiului București, trebuie să asigure: […]  

2. În domeniul administrării drumurilor și străzilor: 

a) executarea lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor și a drumurilor, în 

strictă concordanță cu documentațiile de urbanism și pe baza studiilor de circulație și de trafic; 

[...] 

c) creșterea eficienței lucrărilor de construire, reabilitare și întreținere a străzilor și a 

drumurilor, prin adoptarea unor soluții, materiale și tehnologii performante; 

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzătoare a lucrărilor și adoptarea 

restricțiilor de circulație necesare desfășurării traficului în condiții de siguranță pe toată durata 

execuției lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor; 

e) evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinata de execuția lucrărilor de 

construcții, precum și refacerea zonelor adiacente afectate; […] 



 

j) amenajarea, întreținerea și exploatarea locurilor de parcare și afișaj publicitar pe străzi și în 

alte locuri publice, în condițiile stabilite prin planurile de urbanism și studiile de circulație. 

3. În sectorul administrării domeniului public și privat: 

a) dezvoltarea și amenajarea spațiilor publice în strânsă concordanță cu necesitățile 

comunităților locale și cu documentațiile de urbanism aprobate potrivit legii; 

b) amenajarea, întreținerea și înfrumusețarea zonelor verzi, a parcurilor și grădinilor publice, a 

locurilor de joacă pentru copii; […] 

f) administrarea și exploatarea spațiilor publicitare și a panourilor de afișaj și reclamă; […]”. 

 În fapt, necesitatea Proiectului de hotărâre supus atenției rezultă din analiza prevederilor 

art. 580 alin. (4) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare, care stabilesc faptul că “În prestarea serviciilor 

publice, autoritățile administrației publice și instituțiile publice, precum și organismele 

prestatoare de servicii publice au obligația de a asigura continuitatea, în condițiile prevăzute 

la art. 121”, coroborate cu prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, care arată că “Înființarea, 

organizarea, exploatarea și funcționarea serviciilor de administrare a domeniului public și 

privat vor avea în vedere respectarea și îndeplinirea următoarelor cerințe: […] b) continuitatea 

serviciilor din punct de vedere cantitativ și calitativ; [...]”. În acest sens, este relevant Acordul-

cadru de lucrări Nr. 16.352/03.03.2021, încheiat între UAT Municipiul Arad, în calitate de 

Achizitor, și SC Recons SA, în calitate de Executant, având ca obiect “Lucrări de demolare 

construcții, curățare, nivelare și împrejmuire”, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al 

Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind încredințarea directă a acordului-cadru 

de „Lucrări de demolare construcții, curățare, nivelare și împrejmuire” cu o durată de 2 ani, în 

conformitate cu prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare2, ajuns la termen la data de 31.12.2023. 

 În acest sens, în ceea ce privește Serviciul public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări 

de desființare, se propune prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-(2) 

din Instrucțiunea Președintelui Agenției Naționale de Achiziții Publice nr. 1 din 26 octombrie 

2018 privind modul de interpretare a aplicării prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice. Astfel, se propune organizarea gestiunii Serviciului în discuție prin gestiune 

directă de către SC Recons SA, pentru o perioadă de patru ani cu posibilitate de prelungire 

de maximum patru luni, dacă este cazul, respectiv pentru îndeplinirea procedurilor prevăzute 

de lege pentru asigurarea continuității acestuia. 

 Ținând seama de necesitatea respectării cadrului legislativ prevăzut de Ordonanța 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a 

domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr. 

50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor 

de construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 

839/2009, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 

 
1 Activitatea administrației publice se exercită fără întreruperi, cu respectarea prevederilor legale. 
2 A se vedea 
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h1134
6.pdf?Open.  

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h11346.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h11346.pdf?Open


 

lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, și Normele 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de 

lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și 

completările ulterioare, este necesară aprobarea unor măsuri pentru gestiunea Serviciului public 

de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul 

Arad prin executarea de lucrări de desființare, astfel cum sunt acestea prezentate în Anexele Nr. 

1-4 care fac parte integrantă din proiectul de hotărâre. 

 Față de cele prezentate, consider necesară și oportună promovarea Proiectului de hotărâre 

privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare. 

 

p. PRIMAR 

BIBARȚ Laurențiu-Călin 

VICEPRIMAR 

FAUR Lazăr 

 

 

 

 

 

2 ex. 1 ex. Serviciul Administrație Publică Locală 

 1 ex. Serviciul Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban 

 

  



 

 PRIMĂRIA MUNICIPIULUI ARAD 

 DIRECȚIA EDILITARĂ 

 SERVICIUL EDILITAR ȘI DEZVOLTARE MEDIU URBAN 

 Nr. 5.049/Z2/22.01.2024 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

 

Referitor la: Referatul de aprobare Nr. 5.046/22.01.2024 al domnului Bibarț 

Laurențiu-Călin, Primarul Municipiului Arad, având ca obiect privind aprobarea 

gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea 

domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare; 

 

Secțiunea 1. Necesitatea Proiectului 

 Prin Referatul de aprobare Nr. 5.046/22.01.2024, domnul Bibarț Laurențiu Călin, 

Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotărâre privind 

aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare. 

 Totodată, necesitatea Proiectului de hotărâre supus atenției rezultă și din analiza 

prevederilor din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, Normele metodologice de aplicare a Legii 

nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului 

Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 839/2009, cu modificările și completările ulterioare, Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și 

completările ulterioare, și Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 

atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 

 În aceeași ordine de idei, la fundamentarea Proiectului de hotărâre în atenție se are în vedere 

și Adresa Nr. 659/22.01.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Arad sub Nr. 

5.189/22.01.2024, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor prevăzute de 

art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 

ulterioare, care constituie răspuns la Adresa Nr. 3.573/Z2/16.01.2024, înregistrată la SC Recons 

SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, înregistrată la Primăria 

Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisă de SC Recons SA, din care rezultă 

îndeplinirea condițiilor prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare. 

 În orice caz, Serviciul în discuție a fost înființat prin Hotărârea Consiliului Local al 

Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind încredințarea directă a acordului-cadru 

de „Lucrări de demolare construcții, curățare, nivelare și împrejmuire” cu o durată de 2 ani, în 

conformitate cu prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 



 

modificările și completările ulterioare3, în temeiul căreia s-a încheiat Acordul-cadru de lucrări 

Nr. 16.352/03.03.2021, încheiat între UAT Municipiul Arad, în calitate de Achizitor, și SC 

Recons SA, în calitate de Executant, având ca obiect “Lucrări de demolare construcții, curățare, 

nivelare și împrejmuire”, ajuns la termen la data de 31.12.2023. 

 În acest sens, în temeiul atribuțiilor specifice în domeniu prevăzute la art. 129 alin. (1)4 și 

art. 136 alin. (8) lit. b)5 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, se solicită Consiliului Local al 

Municipiului Arad analizarea și aprobarea Proiectului de hotărâre privind aprobarea gestiunii 

directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului 

public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare, oportunitatea 

și necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul de specialitate al Primăriei Municipiului 

Arad în cele ce urmează.  

  

Secțiunea 2. Considerații de ordin general 

 Cu titlu preliminar, arătăm că raportul contractual având ca obiect prestarea 

Serviciului public de interes local în atenție a ajuns la termen la data de 31.12.2023, fiind 

necesară elaborarea documentației privind atribuirea unui contract de lucrări având ca 

obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public 

și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare. În acest sens, 

este evidentă intenția UAT Municipiul Arad privind atribuirea contractului către același 

Executant, respectiv SC Recons SA, continuare a activităților prestate în cadrul Acordului-

cadru de lucrări Nr. 16.352/03.03.2021. 

 

Secțiunea 3. Considerații cu privire la necesitatea aprobării Proiectului 

 În fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotărâre privind aprobarea gestiunii 

directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului 

public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare este prevăzută 

de o serie de acte normative cu incidență în speța analizată, precum și la nivelul UAT Municipiul 

Arad, prezentate în continuare: 

a) Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările 

și completările ulterioare: 

 În considerarea prevederilor art. 1 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Prezenta ordonanță are ca obiect 

reglementarea înființării, organizării, exploatării, finanțării, monitorizării și controlului 

funcționării serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, 

denumite în continuare servicii de administrare a domeniului public și privat”. Totodată, potrivit 

prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și 

 
3 A se vedea 
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h1134
6.pdf?Open.  
4 Consiliul local are inițiativă și hotărăște, în condițiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepția celor 
care sunt date prin lege în competența altor autorități ale administrației publice locale sau centrale. 
5 Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a ședinței consiliului local este supus dezbaterii numai dacă 
este însoțit de: [...]  
b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...] 

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h11346.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/$FILE/h11346.pdf?Open


 

funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 

modificările și completările ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public și privat 

se organizează și funcționează cu respectarea următoarelor principii: 

a) autonomiei locale; 

b) descentralizării serviciilor publice; 

c) responsabilității și legalității; 

d) corelării cerințelor cu resursele; 

e) dezvoltării durabile; 

f) asocierii intercomunale; 

g) parteneriatului public-privat; 

h) liberului acces la informații și consultarea cetățenilor; 

i) economiei de piață și eficienței economice”. 

 În conformitate cu art. 1 alin. (3) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Prevederile prezentei ordonanțe se 

aplică tuturor serviciilor de administrare a domeniului public și privat organizate în: comune, 

orașe, municipii, sectoarele municipiului București, județe și/sau municipiul București, indiferent 

de mărimea acestora”. Activitatea de gestionare a spațiilor publice din municipiul Arad este un 

serviciu public de interes local care numără principalele activități edilitar gospodărești, specific 

serviciilor de administrare a domeniului public și privat, organizat, coordonat, reglementat, 

condus, monitorizat și controlat de autoritatea administrației publice locale, respectiv Achizitorul, 

prin compartimentele de specialitate ale Primăriei Municipiului Arad. 

 Mergând mai departe, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt 

destinate satisfacerii unor nevoi ale comunităților locale, contribuie la ridicarea gradului de 

civilizație și confort al acestora și grupează activități edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate 

și interes public local având ca obiect:  

a) construirea, modernizarea, exploatarea și întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, 

viaductelor, a pasajelor rutiere și pietonale, subterane și supraterane, a construcțiilor civile și 

industriale pentru locuri de agrement; 

b) amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor de 

sport, a locurilor de agrement și a terenurilor de joacă pentru copii; […] 

f) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale; […] 

i) amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclame, a 

panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental; […]”. 

 Totodată, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “Principalele activități edilitar-gospodărești, specifice serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat, desfășurate la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor, județelor și 

municipiului București, trebuie să asigure: […]  

2. În domeniul administrării drumurilor și străzilor: 

a) executarea lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor și a drumurilor, în 

strictă concordanță cu documentațiile de urbanism și pe baza studiilor de circulație și de trafic; 

[...] 



 

c) creșterea eficienței lucrărilor de construire, reabilitare și întreținere a străzilor și a 

drumurilor, prin adoptarea unor soluții, materiale și tehnologii performante; 

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzătoare a lucrărilor și adoptarea 

restricțiilor de circulație necesare desfășurării traficului în condiții de siguranță pe toată durata 

execuției lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor; 

e) evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinata de execuția lucrărilor de 

construcții, precum și refacerea zonelor adiacente afectate; […] 

j) amenajarea, întreținerea și exploatarea locurilor de parcare și afișaj publicitar pe străzi și în 

alte locuri publice, în condițiile stabilite prin planurile de urbanism și studiile de circulație. 

3. În sectorul administrării domeniului public și privat: 

a) dezvoltarea și amenajarea spațiilor publice în strânsă concordanță cu necesitățile 

comunităților locale și cu documentațiile de urbanism aprobate potrivit legii; 

b) amenajarea, întreținerea și înfrumusețarea zonelor verzi, a parcurilor și grădinilor publice, a 

locurilor de joacă pentru copii; […] 

f) administrarea și exploatarea spațiilor publicitare și a panourilor de afișaj și reclamă; […]”. 

În orice caz, în accepțiunea prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, este stabilit faptul că 

“Pe terenurile/spațiile aparținând domeniului public al unităților administrativ-teritoriale este 

interzisă amplasarea construcțiilor de orice fel, cu excepția celor necesare desfășurării 

serviciului propriu-zis și a rețelelor publice tehnico-edilitare subterane și/sau supraterane, 

precum și funcționării instituțiilor publice de interes local”. 

Totodată, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “Principalele activități edilitar-gospodărești, specifice serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat, desfășurate la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor, județelor și 

municipiului București, trebuie să asigure: […]  

2. În domeniul administrării drumurilor și străzilor: 

a) executarea lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor și a drumurilor, în 

strictă concordanță cu documentațiile de urbanism și pe baza studiilor de circulație și de trafic; 

[...] 

c) creșterea eficienței lucrărilor de construire, reabilitare și întreținere a străzilor și a 

drumurilor, prin adoptarea unor soluții, materiale și tehnologii performante; 

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzătoare a lucrărilor și adoptarea 

restricțiilor de circulație necesare desfășurării traficului în condiții de siguranță pe toată durata 

execuției lucrărilor de construire, modernizare și întreținere a străzilor; 

e) evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinata de execuția lucrărilor de 

construcții, precum și refacerea zonelor adiacente afectate; […] 

j) amenajarea, întreținerea și exploatarea locurilor de parcare și afișaj publicitar pe străzi și în 

alte locuri publice, în condițiile stabilite prin planurile de urbanism și studiile de circulație. 

3. În sectorul administrării domeniului public și privat: 

a) dezvoltarea și amenajarea spațiilor publice în strânsă concordanță cu necesitățile 

comunităților locale și cu documentațiile de urbanism aprobate potrivit legii; 

b) amenajarea, întreținerea și înfrumusețarea zonelor verzi, a parcurilor și grădinilor publice, a 

locurilor de joacă pentru copii; […] 

f) administrarea și exploatarea spațiilor publicitare și a panourilor de afișaj și reclamă; […]”. 



 

 În sensul prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Înființarea, organizarea, coordonarea 

și reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat constituie dreptul 

exclusiv al autorităților administrației publice locale, iar monitorizarea și controlul funcționării 

și gestionării acestora intră în atribuțiile și responsabilitatea exclusivă a acestor autorități”. 

Ținând seama de prevederile alin. (2) al aceluiași articol, “Dobândirea, dezvoltarea, 

modernizarea, exploatarea, întreținerea și administrarea bunurilor proprietate publică și privată 

specifice infrastructurii edilitar-urbane a unităților administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, 

de competența exclusivă a autorităților administrației publice locale”. 

 Din analiza prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, rezultă că “Serviciile de administrare a 

domeniului public și privat se înființează și se organizează în baza unor studii de fundamentare 

întocmite din inițiativa autorităților administrației publice locale; studiile de fundamentare vor 

analiza necesitatea și oportunitatea înființării serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-

economici, vor identifica sursele de finanțare a serviciului și vor recomanda soluția optimă 

privind modul de organizare și gestionare a serviciilor”. Mergând mai departe, în sensul alin. (2) 

al aceluiași articol “Înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat se aprobă, după dezbaterea publică a studiilor de fundamentare și 

consultarea cetățenilor, prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenești, municipale, ale 

sectoarelor municipiului București, ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al 

Municipiului București, după caz”. 

 În acest sens, art. 10 alin. (1) lit. b) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, stabilește faptul că “Gestiunea serviciilor 

de administrare a domeniului public și privat se poate organiza în următoarele modalități: a) 

gestiune directă; […]”. Potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor 

de administrare a domeniului public și privat se face prin hotărâri ale consiliilor locale 

comunale, orășenești, municipale, ale sectoarelor municipiului București, ale consiliilor 

județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului București, după caz, în funcție de 

specificul, volumul și natura bunurilor proprietate publică și privată, de interesele actuale și de 

perspectiva ale unității administrativ-teritoriale, precum și de numărul și mărimea localităților 

componente”. Tot astfel, în conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) din Ordonanța Guvernului 

nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Indiferent de forma 

de gestiune adoptată, activitățile specifice serviciilor de administrare a domeniului public și 

privat se organizează și se desfășoară pe baza unui caiet de sarcini și a unui regulament de 

serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate și indicatorii de performanta ai serviciilor, 

condițiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum și modul de tarifare, facturare și 

încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”. Astfel, în temeiul alin. (4) al aceluiași 

articol, “Caietul de sarcini și regulamentul de serviciu se elaborează și se aprobă de consiliile 

locale ale comunelor, orașelor, municipiilor și sectoarelor municipiului București, consiliile 

județene și/sau de Consiliul General al Municipiului București în conformitate cu regulamentul-



 

cadru al serviciilor de administrare a domeniului public și privat, aprobat prin hotărâre a 

Guvernului”. 

 Tot astfel, gestiunea directă este prevăzută la art. 11 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare. Astfel, conform prevederilor art. 

11 alin. (1), “În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale își asumă 

nemijlocit toate sarcinile și responsabilitățile privind organizarea, conducerea, finanțarea, 

gestionarea și controlul funcționării serviciilor de administrare a domeniului public și privat, 

respectiv administrarea și exploatarea infrastructurii aferente”. Potrivit alin. (2), “Gestiunea 

directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de 

administrare a domeniului public și privat, care pot fi: 

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public și privat, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orășenești, municipale și ale sectoarelor 

municipiului București, al consiliilor județene și/sau al Consiliului General al Municipiului 

București, după caz; 

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate și autorizate conform legii, având 

personalitate juridică și buget propriu, organizate în subordinea consiliilor locale comunale, 

orășenești, municipale și ale sectoarelor municipiului București, a consiliilor județene și/sau a 

Consiliului General al Municipiului București, după caz; 

c) societăți reglementate de Legea societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, înființate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-

teritoriale respective”. 

 În fapt, în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2^1) din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Autoritățile 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale sau, după caz, asociațiile de dezvoltare 

intercomunitară definite conform art. 5 lit. i) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, având ca scop 

servicii de administrare a domeniului public și privat, în baza mandatului primit, pot încredința 

unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și privat 

prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor 

condiții cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a 

gestiunii, cât și pe toată durata acestui contract: 

a) unitățile administrativ-teritoriale membre ale unei asociații de dezvoltare intercomunitară 

având ca scop serviciile de administrare a domeniului public și privat, în calitate de 

acționari/asociați ai operatorului prin intermediul asociației, sau, după caz, unitatea 

administrativ-teritorială, în calitate de acționar/asociat unic al operatorului prin intermediul 

adunării generale a acționarilor și al consiliului de administrație, exercită un control direct și o 

influență dominantă asupra deciziilor strategice și/sau semnificative ale operatorului în legătură 

cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercită asupra structurilor proprii în cazul 

gestiunii directe; 

b) operatorul respectiv desfășoară mai mult de 80% din activități în vederea îndeplinirii 

sarcinilor care i-au fost încredințate de către autoritatea care îl controlează; 

c) capitalul social al operatorului respectiv este deținut în totalitate de unitățile administrativ-

teritoriale membre ale asociației, respectiv de către unitatea administrativ-teritorială; 

participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusă”. 



 

 Mergând mai departe, art. 11 alin. (3) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, arată că “Operatorii furnizori/prestatori 

ai serviciilor de administrare a domeniului public și privat menționați la alin. (2) se organizează 

și funcționează potrivit unui regulament de organizare și funcționare aprobat de consiliul local, 

consiliul județean și/sau de Consiliul General al Municipiului București, după caz, pe baza 

regulamentului-cadru de organizare și funcționare a operatorilor serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat, aprobat prin hotărâre a Guvernului”. În acest sens, menționăm că 

Hotărârea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementărilor-cadru de aplicare a 

Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local este abrogată de art. III din Legea nr. 

10/2020 pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local. 

 În fapt, gestiunea directă presupune asumarea nemijlocită de către autoritatea publică locală 

a sarcinilor și responsabilităților cu privire la înființarea, organizarea, finanțarea, coordonarea, 

administrarea, gestionarea, exploatarea și asigurarea funcționării serviciului public de interes 

local. 

 Art. 14 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările 

și completările ulterioare, stabilește drepturile pe care Achizitorul le va avea în raport cu 

Operatorul căruia îi va fi acordată gestiunii Serviciului, întrucât “Indiferent de forma de gestiune 

adoptată, în virtutea competentelor și atribuțiilor ce le revin potrivit legii, autoritățile 

administrației publice locale păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor și strategiilor 

de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public și privat, respectiv a programelor 

de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum și dreptul și obligația de a monitoriza și 

de a controla:  

a) modul de respectare și de îndeplinire de către operatori a obligațiilor contractuale asumate; 

b) calitatea, cantitatea și eficienta serviciilor furnizate/prestate; 

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliți în contractele de delegare a gestiunii; 

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare și aprobare a prețurilor și tarifelor pentru 

serviciile de administrare a domeniului public și privat; 

e) modul de administrare, exploatare, întreținere și menținere în funcțiune, dezvoltare și/sau 

modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredințate prin contractul de delegare a 

gestiunii”. 

 În ceea ce privește finanțarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “În funcție de natura activității, serviciile de administrare a domeniului public și 

privat pot fi servicii care desfășoară activități de natura economică și care se autofinanțează sau 

servicii care desfășoară activități de natura instituțional-administrativă ori socială și care sunt 

finanțate prin alocații bugetare”. Având în vedere specificul Serviciului, acesta este finanțat din 

Bugetul General de Venituri și Cheltuieli al Municipiului Arad, de la Capitolul 70.02 Locuințe, 

servicii și dezvoltare publică Subcapitolul 70.02.50 Alte servicii în domeniile locuințelor, 

serviciilor și dezvoltării, Titlul 20 Articolul 01 Alin. 30. În lumina prevederilor alin. (2) din 

cadrul aceluiași articol, “Finanțarea cheltuielilor curente de funcționare și exploatare ale 

serviciilor de administrare a domeniului public și privat se asigura astfel: 



 

a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unităților administrativ-

teritoriale, după caz, dacă serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt gestionate 

direct de autoritățile administrației publice locale; 

b) din bugetele de venituri și cheltuieli ale operatorilor, dacă serviciile de administrare a 

domeniului public și privat sunt organizate și se realizează prin delegare de gestiune”.  

Cu privire la acest aspect, arătăm că, potrivit art. 18 alin. (3) din Ordonanța Guvernului 

nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “În cazul finanțării 

potrivit alin. (2) lit. b), în funcție de natura și de specificul activității edilitar-gospodărești 

desfășurate/prestate și de modul de organizare și subordonare al operatorului, se pot acorda în 

completare subvenții sau alocații bugetare din bugetele locale”. 

 În orice caz, potrivit prevederilor art. 19 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Cheltuielile curente pentru asigurarea 

funcționării propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public și privat și 

efectuării/prestării activităților edilitar-gospodărești specifice acestora, respectiv pentru 

întreținerea, reabilitarea și exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigură prin 

încasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, prețurilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor 

sume reprezentând contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocații bugetare, cu 

respectarea următoarelor condiții: 

a) organizarea și desfășurarea pe principii și criterii comerciale și concurențiale a activităților 

prestate; 

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor; 

c) reflectarea costului efectiv al furnizării/prestării serviciilor în structura și nivelul tarifelor, al 

prețului biletelor sau al taxelor locale practicate; 

d) ajustarea periodică a prețurilor, tarifelor și taxelor locale și reflectarea corespunzătoare în 

nivelul acestora a influentelor generate de majorarea în amonte a unor prețuri și tarife; 

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, prețul biletelor sau taxe locale; 

f) acoperirea prin tarife, prețul biletelor și taxele locale cel puțin a sumelor investite și a 

cheltuielilor curente de funcționare și întreținere a serviciilor; 

g) calcularea, înregistrarea și recuperarea uzurii fizice și morale a mijloacelor fixe specifice 

infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin preț, tarif sau taxa în cazul gestiunii 

directe și prin redevență în cazul gestiunii delegate”. 

 De asemenea, potrivit art. 20 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Finanțarea și realizarea investițiilor 

aferente serviciilor de administrare a domeniului public și privat se fac cu respectarea legislației 

în vigoare privind inițierea, fundamentarea, promovarea și aprobarea investițiilor publice, a 

legislației privind achizițiile publice de lucrări, bunuri și servicii și cu respectarea dispozițiilor 

legale referitoare la calitatea și disciplina în construcții, urbanism și amenajarea teritoriului”. 

În acest sens, în conformitate cu prevederile alin. (2) din același text de lege, “Finanțarea 

lucrărilor de investiții se asigura din următoarele surse: 

a) alocații de la bugetul local, în funcție de natura și de modul de organizare și funcționare a 

serviciului; 

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritățile administrației publice locale 

sau de Guvern; 

c) sprijin nerambursabil obținut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale; 



 

d) taxe speciale instituite în condițiile legii; 

e) participarea capitalului privat în cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; 

f) transferuri de la bugetul de stat către bugetele locale pentru obiectivele incluse în cadrul unor 

programe de investiții realizate cu sprijin financiar extern, la a căror finanțare participa și 

Guvernul; 

g) venituri proprii ale operatorului; 

h) alte surse constituite potrivit legii”. 

 În conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Operatorii serviciilor de 

administrare a domeniului public și privat trebuie să posede capacitatea tehnică și 

organizatorică, dotarea și experiența managerială necesare atât pentru gestiunea propriu-zisă 

a serviciilor, cât și pentru exploatarea și întreținerea infrastructurii edilitar-urbane aferente 

acestora”. Totodată, potrivit prevederilor alin. (2) “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor 

de administrare a domeniului public beneficiază de același regim juridic, indiferent de forma de 

proprietate, de modul de organizare și de forma de gestiune adoptată”. 

 Având în vedere acest aspect, sunt aplicabile prevederile art. 24 alin. (2) din Ordonanța 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a 

domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, care 

stabilește faptul că “Operatorul care furnizează/prestează mai multe servicii în una sau mai multe 

unități administrativ-teritoriale va tine evidente distincte, având contabilitate separată pentru 

fiecare serviciu și/sau unitate administrativ-teritorială”. În același timp, menționăm că SC 

Recons SA deține capacitatea tehnică necesară pentru prestarea Serviciului, respectiv: dotarea cu 

utilaje specifice, spațiu de depozitare și dispecerat, mijloace de transport și de intervenție, ateliere 

de reparații etc. 

Mergând mai departe, în lumina prevederilor art. 26 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Relațiile dintre 

operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public și privat, cele 

dintre operatori și utilizatori, precum și relațiile cu alți agenți economici, indiferent de forma de 

proprietate și/sau de modul de organizare a acestora, sunt relații comerciale, se vor desfășura 

numai pe baze contractuale și vor fi guvernate de principiul liberei concurențe”. 

 Analizând prevederile art. 27 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, se constată că “Autoritățile administrației 

publice locale acționează în numele și în interesul comunităților locale pe care le reprezintă și 

răspund față de acestea pentru modul în care gestionează și administrează infrastructura 

edilitar-urbana a unităților administrativ-teritoriale, precum și pentru modul în care 

organizează, coordonează și controlează serviciile de administrare a domeniului public și 

privat”. 

 Totodată, prevederile art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. i) și lit. j) din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, stabilește faptul că “În 

exercitarea atribuțiilor ce le revin în domeniul conducerii și controlului serviciilor de 

administrare a domeniului public și privat autoritățile administrației publice locale au inițiativă, 

adoptă hotărâri sau emit dispoziții, după caz, privitoare la:  



 

a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare și modernizare a infrastructurii edilitar-

urbane existente, respectiv a programelor privind înființarea, dobândirea sau punerea în valoare 

a unor noi bunuri proprietate publică și privată; [...] 

c) coordonarea proiectării și execuției obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana în scopul 

realizării acestora într-o concepție unitară, corelată cu programele de dezvoltare economico-

socială a localităților și cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului și protecția 

mediului; [...] 

f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public și privat, precum și 

încredințarea administrării bunurilor aparținând infrastructurii edilitar-urbane aferente 

serviciilor delegate; [...] 

i) elaborarea și aprobarea, în termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru și a 

regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu și a regulamentelor de 

organizare și funcționare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a 

domeniului public și privat; 

j) aprobarea prețurilor, tarifelor și taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public 

și privat”. 

 Art. 29 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările 

și completările ulterioare, stabilește faptul că “În exercitarea competentelor și responsabilităților 

ce le revin potrivit legii autoritățile administrației publice locale vor urmări cu prioritate: 

a) gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat pe criterii de 

competitivitate și eficienta economică; 

b) promovarea dezvoltării și reabilitării infrastructurii edilitar-urbane; 

c) monitorizarea și controlul sistematic ale activității operatorilor și promovarea unor măsuri 

adecvate în cazul în care serviciile prestate de aceștia nu respecta nivelurile de servicii și 

indicatorii de performanta asumați; 

d) elaborarea și aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciilor; 

e) informarea periodică și consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor și a 

strategiilor locale de organizare, gestionare și dezvoltare a serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat, respectiv a infrastructurii edilitar-urbane, precum și asupra 

necesității de instituire a unor taxe locale; 

f) medierea conflictelor dintre utilizatori/beneficiari și operatorii prestatori de servicii, la 

cererea uneia dintre părți”. 

 În același sens, art. 30 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și 

funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 

modificările și completările ulterioare, stabilește că “Autoritățile administrației publice locale au 

față de operatori următoarele obligații: 

a) să asigure un tratament egal tuturor operatorilor și un mediu de afaceri concurențial și 

transparent; 

b) să elaboreze, să aprobe documentele necesare organizării și desfășurării procedurilor de 

atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislației în domeniul 

achizițiilor publice și al concesiunilor de lucrări și de servicii; 

c) să asigure transparența și accesul operatorilor la informațiile și documentele necesare 

desfășurării procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea 

legislației în domeniul achizițiilor publice și al concesiunilor de lucrări și de servicii; 

d) să aducă la cunoștința publică, în condițiile legii, hotărârile și dispozițiile având ca obiect 



 

serviciile de administrare a domeniului public și privat; 

e) să stabilească condițiile de asociere și parteneriat cu capitalul privat sau de participare la 

constituirea societăților comerciale cu capital mixt, public și privat; 

f) să atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public 

și privat numai în conformitate cu procedurile legale; 

g) să respecte și să își îndeplinească obligațiile prevăzute în contractele de delegare a gestiunii 

față de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public și privat; 

h) să achite contravaloarea prestațiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale; 

i) să păstreze confidențialitatea, în condițiile legii, a informațiilor cu privire la activitatea 

operatorilor, altele decât cele publice”. 

 Cu privire la drepturile Achizitorului, precizăm că, în conformitate cu prevederile art. 31 

din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “Autoritățile administrației publice locale au, în raport cu operatorii, următoarele 

drepturi: 

a) să verifice, să solicite refundamentarea și să aprobe structura, nivelurile și ajustările 

prețurilor și tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii; 

b) să sancționeze operatorul în cazul în care acesta nu respecta indicatorii de performanta și 

parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu excepția 

situațiilor care nu se datorează operatorului de servicii;”. 

 Mergând mai departe, arătăm că, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) din Ordonanța 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a 

domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Drepturile 

operatorilor prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public și privat se înscriu în 

caietele de sarcini, în regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public și privat și 

în contractele de delegare a gestiunii, urmărindu-se asigurarea și menținerea echilibrului 

contractual pe toată durata de derulare a acestora”. Conform prevederilor alin. (2) al aceluiași 

articol, “Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public și privat care au calitatea de 

autoritate contractantă în sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările 

ulterioare, sau, după caz, în sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările 

ulterioare, au obligația de a efectua achiziții publice sau, după caz, de a concesiona lucrări și 

servicii, în condițiile și cu respectarea legislației în acest domeniu”, și “Obligația prevăzută 

la alin. (2) se aplică și în cazul achizițiilor efectuate de operatorii serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat care nu au calitatea de autoritate contractantă, în condițiile art. 6 

alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare”, potrivit alin. (3). 

 Astfel, conform prevederilor art. 34 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Operatorii furnizori/prestatori ai 

serviciilor de administrare a domeniului public și privat au următoarele drepturi: 

a) să încaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzător cantității și calității acestora; 

b) să beneficieze de posibilitatea ajustării periodice a prețurilor și tarifelor, în condițiile 

reglementate de legislația în domeniul achizițiilor publice și al concesiunilor de lucrări și de 

servicii”. 

 Totodată, art. 35 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și 

funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 

modificările și completările ulterioare, stabilește faptul că “Operatorii serviciilor de administrare 

a domeniului public și privat au față de utilizatori următoarele obligații: 



 

a) să presteze servicii utilizatorilor cu care au încheiat contracte de furnizare/prestare a 

serviciului, în conformitate cu clauzele prevăzute; 

b) să deservească toți utilizatorii din aria de acoperire, în condițiile prevăzute în regulamentul 

de serviciu; 

c) să respecte indicatorii de performanta stabiliți de autoritățile administrației publice locale în 

caietele de sarcini sau conveniți prin contractele de delegare a gestiunii; 

d) să furnizeze autorităților administrației publice locale informațiile solicitate și să asigure 

accesul la toate informațiile necesare verificării și evaluării funcționării și dezvoltării serviciilor, 

în conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii și cu prevederile legale în 

vigoare; 

e) să pună în aplicare metode performante de management care să conducă la reducerea 

costurilor de operare; 

f) în funcție de modul de organizare și/sau forma de proprietate, în vederea reducerii costurilor 

de operare, operatorii vor aplica procedurile concurențiale prevăzute de normele legale în 

vigoare pentru achizițiile publice de lucrări, bunuri și servicii”.  

 În fapt, “Pentru nerespectarea de către operatori a indicatorilor de performanta angajați 

prin contractele de furnizare/prestare a serviciilor se vor prevedea penalități; nivelul 

penalităților va fi precizat în mod obligatoriu în contractele de delegare a gestiunii și în 

regulamentele de servicii”, conform prevederilor art. 35 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 

71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare. Totodată, alin. (3) 

stabilește faptul că “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului 

public și privat au obligația să asigure finanțarea pregătirii și perfecționării profesionale a 

propriilor salariați”. 

 În sensul prevederilor art. 36 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Dreptul de acces și utilizare a serviciilor 

de administrare a domeniului public și privat este garantat, în condițiile legii, tuturor 

utilizatorilor”. Potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Principalele categorii de utilizatori ai 

serviciilor de administrare a domeniului public și privat sunt: 

a) agenți economici; 

b) instituții publice; 

c) utilizatori casnici: persoane fizice sau asociații de proprietari/locatari”. 

 Totodată, potrivit prevederilor art. 37 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Pentru protejarea drepturilor 

utilizatorilor regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public și privat trebuie să 

conțină prevederi referitoare la: 

a) accesul utilizatorilor la informațiile publice privind serviciile de administrare a domeniului 

public și privat; 

b) garantarea accesului și dreptul oricărui utilizator din aria de operare de a beneficia de 

serviciile de administrare a domeniului public și privat, în condițiile prevăzute de regulamentele 

de serviciu specifice; 

c) obligația autorităților administrației publice locale de a aduce la cunoștința publică hotărârile 

și deciziile cu privire la serviciile de administrare a domeniului public și privat; 



 

d) dreptul utilizatorilor de a contesta, în condițiile legii, prevederile adoptate”. 

Este necesar a se puncta faptul că, în conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, “Utilizatorii au obligația de a respecta clauzele contractului de furnizare/prestare a 

serviciilor și prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public și privat 

și de a-și achită obligațiile de plata în conformitate cu prevederile acestora”, iar potrivit alin. (4) 

“Nerespectarea prevederilor regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public de 

către utilizatori conduce la penalizarea acestora și, în anumite cazuri, chiar la sistarea 

serviciului prestat”. 

 În conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Nivelul prețurilor și/sau al 

tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public se fundamentează pe baza 

costurilor de producție și exploatare, a costurilor de întreținere și reparații, a amortismentelor 

aferente capitalului imobilizat în active corporale și necorporale, a ratelor pentru restituirea 

creditelor, a dobânzilor aferente împrumuturilor contractate, a obligațiilor ce deriva din 

contractul de delegare a gestiunii și include o cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltării 

și modernizării infrastructurii edilitar-urbane, precum și profitul operatorului”. În orice caz, 

potrivit prevederilor art. 39 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea 

și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, 

cu modificările și completările ulterioare, “Aprobarea prețurilor și/sau a tarifelor se face de către 

consiliile locale, consiliile locale ale sectoarelor municipiului București, consiliile județene 

și/sau Consiliul General al Municipiului București, după caz, cu avizul autorităților de 

reglementare locale”, iar conform alin. (5), “Metodologia de fundamentare a nivelului prețurilor 

și tarifelor, precum și cea de aprobare a acestora se vor stabili, în condițiile legii, prin hotărâre 

a autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului 

autonomiei locale”. Potrivit prevederilor art. 39 alin. (4) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Structura și nivelul prețurilor, 

tarifelor și taxelor vor fi stabilite astfel încât: 

a) să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor; 

b) să acopere cel puțin sumele investite și cheltuielile curente de întreținere și exploatare; 

c) să descurajeze consumul excesiv și risipa; 

d) să încurajeze exploatarea eficienta a serviciilor și protecția mediului; 

e) să încurajeze investițiile de capital; 

f) să respecte autonomia financiară a operatorului”. 

 Așa cum s-a arătat mai sus, Serviciul cuprinde tarifele și categoriile de lucrări prevăzute în 

Anexă, iar în sensul art. 40 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea 

și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, 

cu modificările și completările ulterioare, “Aplicarea de către operatori a prețurilor și tarifelor 

aprobate conform art. 39 alin. (2) și (5) este obligatorie”. Prin raportare la prevederile art. 40 

alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare, “Prețurile și tarifele avizate trebuie să respecte următoarele cerințe: 



 

a) asigurarea furnizării/prestării serviciilor la nivelurile de calitate și indicatorii de performanta 

stabiliți de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor și prin contractele 

de delegare a gestiunii, după caz; 

b) realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe 

perioada angajată și asigurarea unui echilibru între riscurile și beneficiile asumate de părțile 

contractante; 

c) asigurarea exploatării și întreținerii eficiente a bunurilor aparținând domeniului public și 

privat al unităților administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului 

public și privat”.  

 Tot astfel, în lumina prevederile art. 42 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 

privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și 

privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, “Autoritățile administrației 

publice locale au dreptul să sancționeze operatorul prestator de servicii de administrare a 

domeniului public și privat în cazul în care acesta nu furnizează/nu prestează serviciile la nivelul 

indicatorilor de calitate și de eficienta stabiliți în contractul de operare, prin: 

a) aplicarea unor penalizări corespunzătoare prejudiciilor aduse utilizatorilor sau suficient de 

mari pentru a determina operatorul să remedieze deficientele constatate; penalizările vor fi 

definite în contractul de delegare a gestiunii sau în regulamentele serviciilor; 

b) revocarea hotărârii prin care s-a aprobat delegarea de gestiune și rezilierea contractului de 

delegare a gestiunii dacă timp de 6 luni de la încheierea acestuia se constata încălcarea repetată 

a obligațiilor contractuale”. 

 

b) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare: 

 Mergând mai departe, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a)-b) și lit. d)-e) din Legea 

nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, “Constituie contravenții următoarele fapte, dacă nu au fost săvârșite în 

astfel de condiții încât, potrivit legii, să fie considerate infracțiuni: 

a) executarea sau desființarea, totală ori parțială, fără autorizație a lucrărilor prevăzute la art. 

3, cu excepția celor menționate la lit. b), de către investitor și executant; 

b) executarea sau desființarea, cu nerespectarea prevederilor autorizației și a proiectului tehnic, 

a lucrărilor prevăzute la art. 3, cu excepția celor prevăzute la lit. b), de către investitor și 

executant; [...] 

d) menținerea după expirarea termenului prevăzut prin autorizație sau după terminarea 

lucrărilor autorizate ori adaptarea în alte scopuri față de cele prevăzute în autorizație a 

construcțiilor, lucrărilor și amenajărilor cu caracter provizoriu; 

e) neaducerea terenului la starea inițială de către investitor, după terminarea lucrărilor 

prevăzute la art. 3 lit. c)6, precum și nerealizarea lucrărilor de curățare, amenajare ori degajare, 

după caz, a amplasamentului și/sau a terenurilor adiacente ocupate temporar pe durata 

execuției, o dată cu încheierea lucrărilor de bază; [...]”. 

 Conform prevederilor art. 27 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor 

de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, “Contravențiile prevăzute 

la art. 26 alin. (1), cu excepția celor de la lit. h) - m), se constată și se sancționează de către 

 
6 c) lucrări de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare și reabilitare privind căi de 
comunicație, inclusiv lucrări de artă, rețele și dotări tehnico-edilitare, lucrări hidrotehnice, amenajări de albii, 
lucrări de îmbunătățiri funciare, lucrări de instalații de infrastructură, noi capacități de producere, transport, 
distribuție a energiei electrice și/sau termice, precum și de reabilitare și retehnologizare a celor existente; 



 

organele de control ale consiliilor locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului București, 

orașelor și comunelor, pentru faptele săvârșite în unitatea lor administrativ-teritorială sau, după 

caz, în teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului București, potrivit competențelor de 

emitere a autorizațiilor de construire/desființare”. Învederăm astfel că organul de control al UAT 

Municipiul Arad este Serviciul Disciplina în Construcții și Afișaj Stradal – Direcția Generală 

Poliția Locală Arad, care aplică prevederile art. 8 din Legea nr. 155/2010 a poliției locale, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, care stabilește faptul că “În domeniul 

disciplinei în construcții și al afișajului stradal, poliția locală are următoarele atribuții: 

a) efectuează controale pentru identificarea lucrărilor de construcții executate fără autorizație 

de construire sau desființare, după caz, inclusiv a construcțiilor cu caracter provizoriu; 

b) efectuează controale pentru identificarea persoanelor care nu respectă autorizația de 

executare a lucrărilor de reparații ale părții carosabile și pietonale; 

c) verifică respectarea normelor legale privind afișajul publicitar, afișajul electoral și orice altă 

formă de afișaj/reclamă, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de desfășurare a 

activității economice; 

d) participă la acțiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a construcțiilor efectuate fără 

autorizație pe domeniul public sau privat al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori pe 

spații aflate în administrarea autorităților administrației publice locale sau a altor 

instituții/servicii publice de interes local, prin asigurarea protecției perimetrului și a libertății de 

acțiune a personalului care participă la aceste operațiuni specifice; 

e) constată, după caz, conform atribuțiilor stabilite prin lege, contravențiile privind disciplina în 

domeniul autorizării executării lucrărilor în construcții și înaintează procesele-verbale de 

constatare a contravențiilor, în vederea aplicării sancțiunii, șefului compartimentului de 

specialitate care coordonează activitatea de amenajare a teritoriului și de urbanism sau, după 

caz, președintelui consiliului județean, primarului unității administrativ-teritoriale ori al 

sectorului municipiului București în a cărui rază de competență s-a săvârșit contravenția sau 

persoanei împuternicite de aceștia”. 

 Astfel, în conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind 

autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, “O 

dată cu aplicarea amenzii pentru contravențiile prevăzute la art. 26 alin. (1) lit. a) și b) se 

dispune oprirea executării lucrărilor, precum și, după caz, luarea măsurilor de încadrare a 

acestora în prevederile autorizației sau de desființare a lucrărilor executate fără autorizație ori 

cu nerespectarea prevederilor acesteia, într-un termen stabilit în procesul-verbal de constatare 

a contravenției”. Alin. (2) al aceluiași articol de lege stabilește faptul că “Decizia menținerii sau 

a desființării construcțiilor realizate fără autorizație de construire sau cu nerespectarea 

prevederilor acesteia se va lua de către autoritatea administrației publice competente, pe baza 

planurilor urbanistice și a regulamentelor aferente, avizate și aprobate în condițiile legii, sau, 

după caz, de instanță. Pentru lucrări ce se execută la clădirile prevăzute la art. 3 lit. b) este 

necesar avizul Ministerului Culturii și Cultelor”. Tot astfel, potrivit prevederilor alin. (3) 

“Măsura desființării construcțiilor se aplică și în situația în care, la expirarea termenului de 

intrare în legalitate stabilit în procesul-verbal de constatare a contravenției, contravenientul nu 

a obținut autorizația necesară”. 

 În ceea ce privește modalitatea de desființare a construcțiilor, arătăm că, în temeiul art. 32 

alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, “În cazul în care persoanele sancționate contravențional 

au oprit executarea lucrărilor, dar nu s-au conformat în termen celor dispuse prin procesul-

verbal de constatare a contravenției, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat 



 

sancțiunea va sesiza instanțele judecătorești pentru a dispune, după caz: […] b) desființarea 

construcțiilor realizate nelegal”. Astfel, “În cazul admiterii cererii, instanța va stabili termenele 

limită de executare a măsurilor prevăzute la alin. (1)”, potrivit alin. (2). De asemenea, în sensul 

alin. (3), “În cazul nerespectării termenelor limită stabilite, măsurile dispuse de instanță, în 

conformitate cu prevederile alin. (2), se vor duce la îndeplinire prin grija primarului, cu sprijinul 

organelor de poliție, cheltuielile urmând să fie suportate de către persoanele vinovate”. Or, “În 

situațiile prevăzute la art. 24 organele de control vor putea cere instanței să dispună, prin 

hotărârea de condamnare, măsurile menționate la alin. (1). Organele de control pot cere 

organelor de urmărire penală sesizate și, după caz, instanței să dispună ca măsură provizorie, 

pe tot parcursul procesului penal, oprirea executării lucrărilor”, conform prevederilor alin. (4). 

 Unul dintre obiectele principale ale Serviciului îl constituie aplicarea prevederilor art. 

33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare. Astfel, potrivit alin. (1) “Prin derogare de la 

prevederile art. 32, construcțiile executate fără autorizație de construire pe terenuri aparținând 

domeniului public sau privat al statului, al județelor, orașelor sau comunelor vor putea fi 

desființate pe cale administrativă de către autoritatea administrației publice locale competentă, 

fără sesizarea instanțelor judecătorești și pe cheltuiala contravenientului”. În acest sens, în 

temeiul alin. (2) “Pentru realizarea prevederilor alin. (1) consiliile locale comunale, orășenești, 

municipale ori județene, după caz, pot contracta efectuarea acestor servicii cu societăți 

comerciale, în condițiile legii”, astfel rezultând necesitatea înființării Serviciului.  

 

c) Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor 

de construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței 

nr. 839/2009, cu modificările și completările ulterioare: 

 Potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 

50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului 

Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 839/2009, cu modificările și completările ulterioare, 

“Construcțiile/lucrările executate fără autorizație de construire - inclusiv lucrările și 

amenajările cu caracter provizoriu - executate pe terenuri aparținând domeniului public sau 

privat al statului, județelor, municipiilor, orașelor și comunelor vor putea fi desființate pe cale 

administrativă, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) și (4) din Lege, de către autoritatea 

administrației publice de pe raza unității administrativ-teritoriale unde se află construcția fără 

emiterea unei autorizații de desființare, fără sesizarea instanțelor judecătorești și pe cheltuiala 

contravenientului”. “Procedura de desființate pe cale administrativă prevăzută la alin. (1) se 

pune în aplicare, în conformitate cu prevederile art. 33 alin. (2) din Lege, de către autoritatea 

administrației publice de pe raza unității administrativ-teritoriale unde se află construcția, care 

poate declanșa desființarea din oficiu ori la solicitarea utilizatorului legal al terenului 

aparținând domeniului public sau privat al statului”, conform celor prevăzute la alin. (2).  

 Suplimentar, având în vedere prevederile art. 62 alin. (3) din Normele metodologice de 

aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, aprobate prin Ordinul 

Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 839/2009, cu modificările și completările 

ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Lege, în situația în care autoritatea 

administrației publice competente nu duce la îndeplinire procedura de desființare în termen de 

15 zile calendaristice de la data solicitării prevăzute la alin. (2), utilizatorul legal al terenului 

aparținând domeniului public ori privat al statului, județului, municipiului, orașului sau 

comunei, după caz, va putea trece de îndată la desființarea construcțiilor executate fără 

autorizație de construire”. În orice caz, în temeiul alin. (4) din cadrul aceluiași articol, “În 



 

vederea realizării lucrărilor de desființare prevăzute la alin. (1), în temeiul prevederilor art. 33 

alin. (5) din Lege, autoritățile administrației publice competente pot contracta efectuarea acestor 

servicii, în condițiile legii, cu societăți comerciale specializate în astfel de lucrări”. Astfel, rezultă 

necesitatea și oportunitatea Serviciului, precum și organizarea gestiunii acestuia, după cum se 

arată în Anexele la Proiectul de hotărâre. 

 

d) Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 

ulterioare: 

 Pentru a asigura continuitatea Serviciului pot fi aplicate prevederile art. 31 alin. (1), alin. 

(2) și alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 

ulterioare, după cum urmează: 

“(1) Prezenta lege nu se aplică contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru atribuite de 

o autoritate contractantă unei persoane juridice de drept privat sau de drept public în cazul în 

care sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) autoritatea contractantă exercită asupra persoanei juridice în cauză un control similar celui 

pe care îl exercită asupra propriilor departamente sau servicii; 

b) mai mult de 80% din activitățile persoanei juridice controlate sunt efectuate în vederea 

îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredințate de către autoritatea contractantă care o 

controlează sau de către alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantă; 

c) nu există participare privată directă la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepția 

formelor de participare a capitalului privat care nu oferă controlul sau dreptul de veto, dar a 

căror existență este necesară potrivit dispozițiilor legale, în conformitate cu Tratatele, și care nu 

exercită o influență determinantă asupra persoanei juridice controlate. 

(2) În sensul alin. (1) lit. a), se consideră că o autoritate contractantă exercită asupra unei 

persoane juridice un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor departamente sau 

servicii atunci când exercită o influență determinantă atât asupra obiectivelor strategice, cât și 

asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi 

exercitat și de o altă persoană juridică, ea însăși controlată în același mod de către autoritatea 

contractantă. [...] 

(4) Prezenta lege nu se aplică contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru atribuite unei 

persoane juridice de drept privat sau de drept public de către o autoritate contractantă care nu 

exercită asupra acelei persoane juridice un control în sensul alin. (1) în cazul în care sunt 

îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) autoritatea contractantă exercită în comun cu alte autorități contractante asupra persoanei 

juridice în cauză un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor departamente sau 

servicii; 

b) mai mult de 80% din activitățile respectivei persoane juridice sunt efectuate în vederea 

îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredințate de către autoritățile contractante care o 

controlează sau de către alte persoane juridice controlate de aceleași autorități contractante; 

c) nu există participare privată directă la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepția 

formelor de participare a capitalului privat care nu oferă controlul sau dreptul de veto, dar a 

căror existență este necesară potrivit dispozițiilor legale, în conformitate cu Tratatele, și care nu 

exercită o influență determinantă asupra persoanei juridice controlate. 

(5) În sensul alin. (4) lit. a), autoritățile contractante exercită în comun controlul asupra unei 

persoane juridice dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanți ai tuturor 



 

autorităților contractante participante, aceeași persoană având dreptul de a reprezenta mai 

multe sau toate autoritățile contractante participante; 

b) autoritățile contractante sunt în măsură să exercite în comun o influență determinantă asupra 

obiectivelor strategice și a deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; 

c) persoana juridică controlată nu urmărește interese contrare celor ale autorităților 

contractante care o controlează. 

(6) Prezenta lege nu se aplică contractelor încheiate exclusiv între două sau mai multe autorități 

contractante în cazul în care sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții: 

a) contractul instituie sau pune în aplicare o cooperare între autoritățile contractante 

participante, cu scopul de a asigura că serviciile publice a căror realizare trebuie să o asigure 

sunt prestate în vederea îndeplinirii unor obiective comune; 

b) punerea în aplicare a cooperării are la bază exclusiv considerații de interes public; 

c) autoritățile contractante participante desfășoară pe piața liberă mai puțin de 20% din 

activitățile vizate de cooperare. 

(7) Procentele prevăzute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) și la alin. (6) lit. c) se stabilesc pe baza 

cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzător bazat pe activitatea 

desfășurată, cum ar fi costurile suportate de persoana juridică sau de autoritatea contractantă, 

după caz, în legătură cu servicii, produse și lucrări din ultimii 3 ani anteriori atribuirii 

contractului. 

(8) În cazul în care, în situația prevăzută la alin. (7), din cauza datei la care persoana juridică 

sau autoritatea contractantă, după caz, a fost înființată ori și-a început activitatea sau ca urmare 

a reorganizării activităților sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ corespunzător 

bazat pe activitatea desfășurată, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 ani sau 

nu mai este relevant, procentele menționate la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) și la alin. (6) lit. c) 

pot fi stabilite prin utilizarea unor metode estimative, în special prin utilizarea previziunilor de 

afaceri”.  

 

e) Instrucțiunea Președintelui Agenției Naționale de Achiziții Publice nr. 1 din 26 

octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicării prevederilor art. 31 din 

Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice: 

 Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)-(2) din Instrucțiunea Președintelui Agenției Naționale 

de Achiziții Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicării 

prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice: “(1) Atunci când autoritatea 

contractantă are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrări, aceasta are, de regulă, două 

opțiuni pentru satisfacerea nevoilor apărute:  

a) să le achiziționeze de pe piața liberă prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin 

achiziție directă, în condițiile legii; sau  

b) să le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice în condițiile art. 31 

din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare.  

(2) Decizia de a urma una dintre variantele prevăzute la alin. (1) este exclusiv a autorității 

contractante, din perspectiva necesității îndeplinirii în mod eficient a anumitor sarcini și a unor 

obiective legate de interesul public”. 

 Totodată, în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1)-(3) din Instrucțiune, “(1) 

Satisfacerea nevoii autorității contractante prin modalitatea prevăzută la art. 2 alin. (1) lit. b) se 

poate materializa în două forme:  

a) fără crearea unei entități distincte de autoritatea contractantă, caz în care unul dintre 

compartimentele interne are stabilită, în cadrul atribuțiilor sale, efectuarea respectivei activități;  



 

Exemplu: Atribuția de a elabora studiile de fezabilitate necesare pentru realizarea unor 

obiective de investiții este îndeplinită de un departament intern specializat al primăriei. Într-o 

astfel de situație nu intervine nicio atribuire a unui contract și, ca atare, legislația privind 

achizițiile publice nu prezintă relevanță.  

b) cu ajutorul unei persoane juridice distincte de autoritatea contractantă, de drept public sau 

de drept privat.  

Exemplu: O primărie apelează pentru servicii de transport public de călători pe teritoriul 

unității administrativ-teritoriale la propria persoană juridică de transport integral deținută și 

controlată, aceasta fiind o persoană juridică de drept public.  

(2) Persoana juridică de drept public distinctă de autoritatea contractantă reprezintă un 

instrument de organizare a resurselor interne ale acesteia din urmă, ceea ce conferă autorității 

contractante dreptul de a-i atribui contracte de achiziție 3 publică în temeiul art. 31 alin. (1) și 

(4) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare.  

(3) Persoana juridică de drept privat distinctă de autoritatea contractantă reprezintă o societate 

comercială al cărei asociat/acționar unic, direct sau indirect, este aceasta din urmă, ceea ce îi 

conferă dreptul de a-i atribui contracte de achiziție publică în temeiul art. 31 alin. (1) și (4) din 

Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare”. 

 În aceeași ordine de idei, potrivit prevederilor art. 4 din Instrucțiune, “Autoritatea 

contractantă are dreptul de a atribui direct un contract de achiziție publică, în condițiile art. 31 

alin. (1) și (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, persoanei 

juridice prevăzute la art. 3 alin. (2) sau (3) dacă se îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:  

a) autoritatea contractantă exercită, individual sau în comun cu alte autorități contractante, 

asupra persoanei juridice în cauză un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor 

departamente sau servicii;  

b) mai mult de 80% din activitățile persoanei juridice controlate sunt efectuate în vederea 

îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredințate de către autoritatea contractantă care o 

controlează sau de către alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantă;  

c) de regulă, nu există participare privată directă la capitalul persoanei juridice controlate”. 

 

f) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu 

modificările și completările ulterioare: 

 În același sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, “În 

orice situație în care o autoritate/entitate contractantă intenționează să realizeze un proiect prin 

atribuirea unui contract pe termen lung, care să cuprindă fie executarea de lucrări și operarea 

rezultatului lucrărilor, fie prestarea, gestionarea și operarea de servicii, autoritatea/entitatea 

contractantă are obligația de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra 

necesitatea și oportunitatea realizării proiectului în acest mod”. 

Așa cum este menționat și în cadrul prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările 

ulterioare, “Prin studiul de fundamentare prevăzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea 

contractantă are obligația să analizeze dacă atribuirea contractului implică transferul unei părți 

semnificative a riscului de operare către operatorul economic”. Astfel, conform prevederilor 

alin. (3) din același articol de lege, “În cazul în care, ca urmare a analizei prevăzute la alin. (1), 

autoritatea/entitatea contractantă constată că o parte semnificativă a riscului de operare, astfel 

cum este definit la art. 6, nu va fi transferată operatorului economic, contractul respectiv va fi 

considerat contract de achiziție publică sau contract sectorial, după caz”. 



 

 

g) Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor 

de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului 

nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare: 

 Mai mult, în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune 

de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, 

“Potrivit prevederilor art. 7 și 8 din Lege, entitatea contractantă are obligația de a elabora un 

studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci când intenționează să realizeze un 

proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergând mai departe, 

potrivit alin. (2) din același text de lege, “Entitatea contractantă are posibilitatea de a elabora 

un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci când intenționează să atribuie un 

contract de concesiune cu o durată mai mică de 5 ani, în cazul în care este necesar, în funcție de 

complexitatea contractului”. 

 Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de 

servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, 

“Studiul de fundamentare prevăzut la art. 11 alin. (1) trebuie să se axeze pe analiza unor elemente 

relevante în care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnică, fezabilitatea economică și 

financiară, aspectele de mediu, aspectele sociale și aspectele instituționale ale proiectului în 

cauză”.  

 În sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare 

la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

867/2016, cu modificările și completările ulterioare, “Studiul de fundamentare a deciziei de 

concesionare trebuie să cuprindă o analiză care să permită definirea și cuantificarea în termeni 

economici și financiari a riscurilor de proiect, luând în considerare, totodată, și variantele 

identificate de repartiție a riscurilor între părțile viitorului contract de concesiune, precum și 

analiza privind încadrarea contractului în categoria celor de concesiune”.  

 

În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de 

servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, “În 

aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantă determină, pe baza analizei economico-

financiare prevăzute la art. 13, modul în care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, 

fie printr-un contract de achiziție publică”.  

 Mergând mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiară prevăzută 

la art. 13 presupune derularea următoarelor etape: 

a) întocmirea costului comparativ de referință; 

b) determinarea structurii preliminare a concesiunii; 

c) realizarea analizei economico-financiare”.  

 În același sens sunt și prevederile art. 14 alin. (3): “Alte aspecte specifice, relevante pentru 

analiza economico-financiară, pot fi: 



 

a) taxa pe valoarea adăugată; 

b) costuri suplimentare asociate finalizării lucrărilor înainte de termenul contractual; 

c) costul reluării procedurii de atribuire a contractului de concesiune; 

d) venituri din refinanțarea proiectului; 

e) costuri de monitorizare și administrare a proiectului; 

f) asigurări; 

g) rata de discontare”. 

 În conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, “Rezultatele studiului de 

fundamentare a deciziei de concesionare trebuie să justifice necesitatea și oportunitatea 

concesiunii și să demonstreze că: 

a) proiectul este realizabil; 

b) proiectul răspunde cerințelor și politicilor entității contractante; 

c) au fost luate în considerare diverse alternative de realizare a proiectului; 

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai 

avantajoasă în raport cu varianta prin care proiectul este prevăzut a fi realizat prin atribuirea 

unui contract de achiziție publică; 

e) proiectul beneficiază de susținere financiară, menționând, dacă este cazul, care este 

contribuția entității contractante”. 

 Valoarea Contractului a fost stabilită ținându-se seama de prevederile art. 16 din Normele 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de 

lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările și 

completările ulterioare, redate în cele ce urmează:  

“(1) La realizarea studiului de fundamentare trebuie ţinut seama de estimarea cheltuielilor şi 

veniturilor pe întreaga durată a unui proiect, la care trebuie luate în calcul nu numai costurile 

legate de construcţie, ci şi totalul cheltuielilor şi veniturilor aferente operării şi întreţinerii de-a 

lungul perioadei proiectului. 

(2) Estimarea prevăzută la alin. (1) are un dublu scop: 

a) de a furniza o perspectivă atentă asupra tuturor costurilor, veniturilor şi riscurilor care pot 

apărea pe parcursul duratei de viaţă a proiectului; 

b) de a furniza un reper pentru perioada de derulare a contractului de concesiune. 

(3) Estimarea costurilor proiectului trebuie începută la o dată de referinţă care este, de regulă, 

data demarării procedurii de atribuire a contractului de concesiune, în acest caz această 

estimare neincluzând şi costurile deja suportate de entitatea contractantă, legate de pregătirea 

proiectului. 

(4) Prin excepţie de la prevederile alin. (3), în cazul în care entitatea contractantă intenţionează 

recuperarea costurilor deja suportate, legate de pregătirea proiectului, aceste costuri se includ 

în valoarea estimată a proiectului, entitatea contractantă având obligaţia de a le evidenţia în 

mod distinct în documentaţia de atribuire. 

(5) În cazul prevăzut la alin. (4), entitatea contractantă precizează în documentaţia de atribuire 

şi în modelul de contract obligaţia viitorului concesionar de a rambursa costurile deja suportate 

de concedent, legate de pregătirea proiectului, precum şi condiţiile în care se va realiza această 

rambursare. 

(6) În aplicarea prevederilor alin. (5), entitatea contractantă poate condiţiona intrarea în 



 

vigoare a contractului de concesiune de rambursarea, de către concesionar, a costurilor deja 

suportate, legate de pregătirea proiectului respectiv”. 

 

h) Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare: 

 În temeiul prevederilor art. 8 lit. b) și lit. e) din Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind 

gospodărirea localităților urbane și rurale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

“Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului București și consiliile locale ale sectoarelor 

acestuia, precum și primarii au obligația să asigure, în condițiile legii: […]  

b) măsuri corespunzătoare pentru conservarea și protecția mediului; […] 

e) respectarea prevederilor legale și a documentațiilor de amenajarea teritoriului și urbanism 

aprobate, precum și a normelor privind executarea construcțiilor; […]”. 

 

i) Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare: 

 Arătăm că, în conformitate cu prevederile art. 581 din Ordonanța de Urgență a Guvernului 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul în 

discuție are următoarele caracteristici: 

a) în funcție de conținutul activității, este serviciu de interes economic general – prezentat 

la art. 584 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare, 

b) din punctul de vedere al competenței teritoriale pentru a răspunde nevoilor de interes public, 

este serviciu public de interes local. În fapt, conform prevederilor art. 581 alin. (2) din 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, “serviciile publice de interes local sunt serviciile 

publice care răspund în principal nevoilor colectivităților locale și care sunt realizate în 

mod optim prin acțiunea autorităților administrației publice locale”. 

c) în funcție de modalitățile de realizare a prestării, este serviciu public prestat/furnizat în 

mod unitar fie de către o autoritate a administrației publice, fie de către un organism 

prestator de servicii publice.  

 În fapt, Studiul urmărește necesitatea, oportunitatea și fezabilitatea tehnică și financiară în 

ceea ce privește gestiunea directă prin intermediul unui contract de lucrări (“Contractul”) cu 

o durată de patru ani de la data încheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de 

maximum patru luni. Acesta se va încheia conform prevederilor art. 593 din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, “Actul de delegare către un operator economic a prestării serviciului de interes 

economic general este act administrativ și trebuie să cuprindă cel puțin următoarele elemente, 

cu excepția cazului în care prin legi speciale se prevede altfel: 

a) conținutul obligațiilor de serviciu public; 

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice și, dacă este cazul, teritoriul pe care 

prestează; 

c) durata pentru care este încredințată prestarea serviciului; 

d) natura oricăror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de către 

legiuitor sau de către autoritatea administrației publice competente; 

e) o descriere a mecanismului de compensare și a parametrilor de calcul, control și revizuire a 

compensației acordate pentru prestarea serviciului public; 

f) modalitățile de evitare a supracompensării și de recuperare a unei eventuale 



 

supracompensații; 

g) drepturi exclusive acordate, în condițiile legii, organismului prestator de servicii publice de 

către legiuitor sau de către autoritatea administrației publice competente; 

h) cazuri și situații de încetare a actului de delegare; 

i) drepturile și obligațiile părților implicate; 

j) indicatorii de performanță și eficiență ai serviciului. 

(2) Parametrii pe baza cărora se calculează compensația trebuie stabiliți înainte de identificarea 

organismului prestator în mod obiectiv, respectându-se principiile transparenței și a liberei 

concurențe. 

(3) Compensația nu trebuie să depășească ceea ce este necesar pentru acoperirea integrală sau 

parțială a costurilor suportate pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu public, luând în 

considerare veniturile rezultate și un profit rezonabil”. 

 Luând în considerare aspectele anterior menționate, UAT Municipiul Arad, în calitate de 

Achizitor, în raport de relațiile contractuale cu SC Recons SA, nu are obligația aplicării legislației 

în materia achizițiilor publice și poate încredința contractul privind Serviciul în urma adoptării 

unei hotărâri a Consiliului Local al Municipiului Arad în acest sens, potrivit prevederilor art. 

589 alin. (2) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, “Autoritățile administrației publice locale, prin acte 

administrative, au competența de înființare/organizare a structurilor responsabile pentru 

prestarea serviciilor care răspund în principal nevoilor specifice colectivității locale”. 

 Asigurarea continuității Serviciului public în discuție este o cerință prevăzută de 

normele în vigoare și prevăzută pentru asigurarea accesului cetățenilor la spațiile publice. 

Astfel, este necesar ca desfășurarea Serviciului să se realizeze cât mai aproape de cetățean 

și să poată fi controlat îndeaproape de reprezentanții Autorității contractante, care au 

sarcina de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfășurată de operatorul 

economic devenit Executant. Or, având în vedere că SC Recons SA este o societate aflată în 

subordinea Consiliului Local al Municipiului Arad, se asigură monitorizarea și controlul 

funcționării Serviciului, conform prevederilor art. 594 din Ordonanța de Urgență a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, “Autoritățile administrației publice au obligația de a monitoriza, evalua și controla 

modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competență, indiferent de modalitatea 

de gestiune adoptată, în limitele competențelor stabilite de legislația aplicabilă fiecărui tip de 

serviciu public”. 

 Tot astfel, în lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, “Înființarea, 

organizarea și prestarea serviciilor publice se realizează potrivit principiilor transparenței, 

egalității de tratament, continuității, adaptabilității, accesibilității, responsabilității și al 

furnizării serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt enunțate la alin. (2)-(8), după 

cum urmează: 

“(2) Principiul transparenței reprezintă respectarea de către autoritățile administrației publice 

a obligației de a informa cu privire la modul de stabilire a activităților componente și a 

obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, funcționare, finanțare, prestare și evaluare 

a serviciilor publice, precum și la măsurile de protecție a utilizatorilor și la mecanismele de 

soluționare a reclamațiilor și litigiilor. 

(3) Principiul egalității de tratament în prestarea serviciilor publice reprezintă eliminarea 

oricărei discriminări a beneficiarilor serviciilor publice bazate, după caz, pe criterii de origine 

etnică sau rasială, religie, vârstă, gen, orientare sexuală, dizabilitate, precum și asigurarea 



 

aplicării unor reguli, cerințe și criterii identice pentru toate autoritățile și organismele 

prestatoare de servicii publice, inclusiv în procesul de delegare a serviciului public. 

(4) În prestarea serviciilor publice, autoritățile administrației publice și instituțiile publice, 

precum și organismele prestatoare de servicii publice au obligația de a asigura continuitatea, în 

condițiile prevăzute la art. 127. 

(5) Principiul adaptabilității serviciului public reprezintă faptul că, în vederea îndeplinirii 

obiectivelor sale, administrația publică are obligația de a răspunde nevoilor societății.  

(6) Principiul accesibilității presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru toți 

beneficiarii, în special la acele servicii care răspund unor nevoi de bază ale acestora; 

accesibilitatea impune luarea în considerare, încă din faza de fundamentare a înființării 

serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate. 

(7) Principiul responsabilității asigurării serviciului public reprezintă existența unei autorități a 

administrației publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de modalitatea 

de gestiune și de furnizare/prestare a acestuia către beneficiar. 

(8) Principiul furnizării serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezintă stabilirea și 

monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toată durata de 

furnizare a acestora. Autoritățile administrației publice și organismele prestatoare de servicii 

publice sunt obligate să respecte standardele de calitate și/sau de cost stabilite pentru serviciile 

publice”. 

 În aceeași ordine de idei, în conformitate cu prevederile art. 590 lit. a) din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, “Modalitățile de gestiune ale unui serviciu public sunt: a) gestiunea directă [...]”. 

 În temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, “(1) Gestiunea directă este 

modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administrației publice își asumă/exercită 

nemijlocit competența care îi revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau 

actului de reglementare a serviciului public. 

(2) Gestiunea directă se poate realiza de către o autoritate a administrației publice, de către 

structurile cu sau fără personalitate juridică ale acesteia, de către societățile reglementate 

de Legea societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu 

capital social integral al statului sau al unității administrativ-teritoriale înființate de autoritățile 

administrației publice sau alte persoane juridice de drept privat, după caz, cu respectarea 

prevederilor legale”. 

 Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c)-d) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, “Consiliul local 

exercită următoarele categorii de atribuții: […]  

c) atribuții privind administrarea domeniului public și privat al comunei, orașului sau 

municipiului;  

d) atribuții privind gestionarea serviciilor de interes local […]”.  

 Mergând mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, prevede că: “În 

exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. c), consiliul local: a) hotărăște darea în 

administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosință gratuită a bunurilor proprietate 

publică a comunei, orașului sau municipiului, după caz, precum și a serviciilor publice de interes 

local, în condițiile legii; […]”. Totodată, prevederile alin. (7) lit. c) și lit. s) de la același articol 

 
7 Activitatea administrației publice se exercită fără întreruperi, cu respectarea prevederilor legale. 



 

stipulează că “În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigură, 

potrivit competenței sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice 

de interes local privind: […]  

c) sănătatea; […] 

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”. 

 Cu privire la acest ultim aspect, precizăm că Serviciul va asigura îmbunătățirea condițiilor 

de viață ale cetățenilor, dezvoltarea durabilă a serviciilor de administrare a domeniului public și 

protecția mediului înconjurător întrucât Achizitorul, prin compartimentul de specialitate din 

cadrul Primăriei Municipiului Arad, acționează în numele și în interesul comunității locale pe 

care o reprezintă și răspund față de aceasta pentru: 

a) modul în care gestionează și administrează infrastructura edilitar-urbană a municipiului 

Arad, 

b) modul în care organizează, coordonează și controlează Serviciul. 

 Operatorul are obligația de a dimensiona atât structura de personal cât și baza materială 

astfel încât să asigure rezerva necesară executării lucrărilor în regim de continuitate și 

permanență. În orice caz, în conformitate cu prevederile art. 582 din Ordonanța de Urgență a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

“(1) Obligațiile de serviciu public reprezintă cerințe și îndatoriri specifice impuse organismelor 

prestatoare în fiecare sector al serviciilor publice de către legiuitor sau de către autoritățile 

administrației publice competente cu reglementarea, autorizarea sau gestiunea serviciului public 

respectiv. 

(2) Obligațiile de serviciu public presupun, în principal, asigurarea serviciului universal, 

continuitatea și suportabilitatea serviciului, precum și măsuri de protecție a beneficiarului”. 

 Tot astfel, în acord cu prevederile art. 583 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, “Stabilirea 

activităților componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a compensației, după caz, precum 

și prestarea serviciilor publice se realizează în conformitate cu standardele și cerințele stabilite 

de legislația incidență în domeniu a Uniunii Europene aplicabilă în statele membre”. 

 În principal, obligațiile Operatorului în ceea ce privește Serviciul sunt:  

a) executarea Contractului în conformitate cu clauzele contractuale și prevederile legislației în 

vigoare,  

b) asigurarea permanentă a perimetrului în care se execută lucrările, prin semnalizarea 

zonei de lucru cu bandă alb-roșu, conuri, balize, după caz,  

c) desemnarea unei persoane care să supravegheze permanent perimetrul șantierului 

pentru a preveni pătrunderea în șantier a persoanelor străine și a celor neautorizate, 

în vederea evitării producerii de incidente și accidente, 

d) executarea nivelării terenului, executare de umpluturi cu pământ, piatră concasată, 

balast, nisip etc., după caz, 

e) turnarea șapelor de beton sau din beton armat, în vederea aducerii la forma inițială a 

terenului,  

f) dezafectarea fundațiilor, platformelor asfaltate, betonate sau amenajate cu pavele sau 

alte materiale, respectiv aducerea terenului la starea inițială, liber de orice construcții,  

g) în cazul în care în urma executării lucrărilor rezultă deșeuri periculoase, Operatorul 

are obligația colectării separate și predării/încredințării acestora, în vederea 

eliminării, unui operator autorizat și contractat în acest sens, 

h) colectarea separată și predarea spre valorificare a deșeurilor reciclabile rezultate din 

construcții la operatori economici autorizați pentru preluarea și gestionarea acestui tip de 



 

deșeuri,  

i) colectarea separată și predarea spre valorificare a deșeurilor reciclabile la Stația de Sortare 

Arad,  

j) colectarea separată și predarea spre valorificare a biodeșeurilor la Stația de Compostare în 

Tunel Arad,  

k) colectarea separată și predarea spre eliminare a deșeurilor reziduale la Depozitul ecologic 

conform de deșeuri nepericuloase Arad, 

l) respectarea Comenzii emise de către Achizitor, 

m) asumarea plății oricăror daune produse din vina sa persoanelor fizice sau persoanelor 

juridice, 

n) gestionarea conformă a deșeurilor potrivit prevederilor legislației în vigoare,  

o) respectarea prevederilor legislației în vigoare, inclusiv a normelor generale de protecție a 

muncii. 

 

Secțiunea 4. Considerații privind componenta economico-financiară 

 Prețul pentru îndeplinirea Contractului, plătibil Operatorului prestator al Serviciului (SC 

Recons SA) de către Achizitorul UAT Municipiul Arad, este până la concurența sumei de 

14.530.061,42 lei fără TVA, la care se adaugă TVA în cuantum de 19% în valoare de 

2.760.711,67 lei, respectiv 17.290.773,08 lei cu TVA. Valoarea totală a Contractului include 

contribuția asiguratorie de muncă (2,25%), cheltuielile indirecte (6%) și profitul (1%).  

Durata contractului ce se propune a fi încheiat este de patru ani de la data încheierii 

acestuia, cu posibilitatea de prelungire de maximum patru luni, dacă este cazul, respectiv 

pentru îndeplinirea procedurilor prevăzute de lege pentru asigurarea continuității serviciului. 

Termenul de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni este stabilit în scopul 

de a nu denatura concurența (de exemplu, prin atribuirea pe o perioadă mai mare). 

 

Secțiunea 5. Considerații de ordin juridic 

 Susținerea Proiectului propus din punct de vedere al legalității este fundamentată pe 

următoarele:  

− Adresa Nr. 659/22.01.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Arad sub Nr. 

5.189/22.01.2024, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare, care constituie răspuns la Adresa Nr. 

3.573/Z2/16.01.2024, înregistrată la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv 

Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, înregistrată la Primăria Municipiului Arad sub Nr. 

101.265/13.12.2023, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare, 

− prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (3), art. 4, art. 5 pct. 2 lit. a), 

lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin. (1) lit. b), alin. 

(2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art. 22, art. 24 

alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. i), lit. j), art. 29 alin. (1), art. 

30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 și art. 42 din 

Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 

completările ulterioare, 



 

− prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32 alin. (1) lit. 

b), alin. (2)-(4) și art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62 din 

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de 

construcții, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Locuinței nr. 

839/2009, cu modificările și completările ulterioare, 

− prevederile art. 31 alin. (1), alin. (2) și alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-

(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) și art. 4 din Instrucțiunea Președintelui Agenției 

Naționale de Achiziții Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a 

aplicării prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, 

− prevederile art. 7 alin. (1) și art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, 

coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) și art. 14-16 din 

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile 

de lucrări și concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu 

modificările și completările ulterioare, 

− prevederile art. 8 lit. b) și lit. e) din Ordonanța Guvernului nr. 21/2002 privind gospodărirea 

localităților urbane și rurale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

− prevederile art. 8 din Legea nr. 155/2010 a poliției locale, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare,  

− prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 

privind gospodărirea municipiului Arad, cu modificările și completările ulterioare, 

− prevederile din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23 din 20 martie 1995 

privind aplicarea Ordonanței nr. 69/1994 și a Legii nr. 135/1994 privind unele măsuri 

pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei 

Autonome de Locuințe și Localuri Arad care a funcționat sub autoritatea Consiliului Local 

al Municipiului Arad, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile 

din Legea nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, 

− prevederile art. 12, art. 92 alin. (1), alin. (2) lit. b), lit. f), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c) și 

lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. c), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. e), lit. 

g)-h), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580, art. 581-584, art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 

și art. 593-594 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

 

Secțiunea 6. Concluzii 

Ținând seama de faptul că Serviciul public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări 

de desființare este menit să asigure îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor, dezvoltarea 

durabilă a serviciilor de administrare a domeniului public și protecția mediului înconjurător, și 

având în vedere că este necesară desfășurarea unor activități ce au ca scop executarea de lucrări 

de desființare a construcțiilor executate fără autorizație de construire pe terenuri 

aparținând domeniului public sau privat al statului, cât și construcțiile, lucrările și 

amenajările cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile 



 

aparținând domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, apreciem că modalitatea 

de gestiune a Serviciului prin gestiune directă către Operatorul SC Recons SA, societate 

comercială cu capital public, este soluția optimă pentru realizarea acestui scop, deoarece atât din 

punct de vedere tehnic, cât și economic, această modalitate răspunde exigențelor legale și 

interesului comunității locale.  

În concluzie, se propune aplicarea art. 31 alin. (1), alin. (2) și alin. (7) din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, respectiv gestiunea directă 

a Serviciului către SC Recons SA, pentru o perioadă de patru ani cu posibilitate de prelungire 

de maximum patru luni, dacă este cazul. 

 Față de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotărâre privind 

aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și 

amenajarea domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare. 

 

Secțiunea 7. Documente atașate. Anexe 

 Atașăm prezentului Raport de specialitate următoarele documente propuse a fi 

analizate în Consiliul Local al Municipiului Arad: 

− Adresa Nr. 659/22.01.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Arad sub Nr. 

5.189/22.01.2024, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare, care constituie răspuns la Adresa Nr. 

3.573/Z2/16.01.2024, înregistrată la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024. 

− Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, înregistrată la Primăria Municipiului Arad sub Nr. 

101.265/13.12.2023, emisă de SC Recons SA, din care rezultă îndeplinirea condițiilor 

prevăzute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare. 

− Extras privind indicele lunar al prețurilor de consum IPC Total comunicat de 

Institutul Național de Statistică8 în perioada de referință cuprinsă între Perioada 

curentă (Decembrie 2023 – ultima lună valabilă) și data încheierii acordului-cadru în 

discuție (Martie 2021), care este 131,41%. 

− Anexa Nr. 1 la Proiect – Studiul de fundamentare Nr. 3.777/Z2/17.01.2024 privind 

necesitatea și oportunitatea înființării, organizării și funcționării Serviciului public de 

interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT 

Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare. 

− Anexa Nr. 2 la Proiect – Regulamentul Nr. 4.146/Z2/18.01.2024 al Serviciului public 

de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat al UAT 

Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare. 

− Anexa Nr. 3 la Proiect – Caietul de Sarcini Nr. 4.515/Z2/19.01.2024 privind gestiunea 

directă a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea 

domeniului public și privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de 

desființare. 

− Anexa Nr. 4 la Proiect – Proiectul de contract de lucrări având ca obiect Serviciul 

public de interes local privind dezvoltarea și amenajarea domeniului public și privat 

 
8 A se vedea 
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro.  

http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro


 

al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrări de desființare.  

 

Numele și prenumele Funcția Semnătura Data 

FLOREA Liliana Director executiv 
 

 
22.01.2024 

BALAȘ Ovidiu-Călin Șef serviciu 
 

 
22.01.2024 

MOGA Alina-Bianca Consilier juridic 
 

 
22.01.2024 

 

2 ex. 1 ex. Serviciul Administrație Publică Locală 

 1 ex. Serviciul Edilitar și Dezvoltare Mediu Urban 

 

 


