ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 61
din 31 ianuarie 2024
privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind

dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in Referatul de
aprobare Nr. 5.046/22.01.2024,

Analizand Raportul de specialitate Nr. 5.049/22/22.01.2024 elaborat de Serviciul Edilitar
si Dezvoltare Mediu Urban — Directia Edilitara,

Tinand seama de Adresa Nr. 659/22.01.2024, inregistratd la Primaria Municipiului Arad
sub Nr. 5.189/22.01.2024, emisd de SC Recons SA, din care rezulta indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr. 3.573/22/16.01.2024, inregistrata
la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisd de SC Recons SA, din care
rezultd indeplinirea conditiilor prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Luéand in considerare prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (3), art.
4, art. 5 pct. 2 lit. a), lit. ¢)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin.
(1) lit. b), alin. (2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art.
22, art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. ¢), lit. f), lit. i), lit. j), art. 29 alin.
(1), art. 30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 si art. 42
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Analizand prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32
alin. (1) lit. b), alin. (2)-(4) si art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art.
62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin.
(1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din Instructiunea Presedintelui Agentiei
Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,



Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) si art. 14-16 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Vazand prevederile art. 8 lit. b) si lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162 din 29 iunie 2006 privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Avand 1n vedere prevederile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23
din 20 martie 1995 privind aplicarea Ordonantei nr. 69/1994 si a Legii nr. 135/1994 privind
unele masuri pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei
Autonome de Locuinte si Localuri Arad care a functionat sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile din Legea
nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Vazand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luand in considerare adoptarea hotararii cu 15 voturi pentru si 6 abtineri (21 consilieri
prezenti din totalul de 23),

In temeiul prevederilor art. 12, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢) si lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit.
c), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. ), lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580, art. 581-584,
art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 si art. 593-594 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. (1) Se aproba Studiul de fundamentare Nr. 3.777/22/17.01.2024 privind necesitatea si
oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea
de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.
(2) Se aproba infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea Serviciului public de interes
local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executarea de lucrari de desfiintare prin gestiune directd catre SC Recons SA.

Art. 2. Se aproba Regulamentul Nr. 4.146/22/18.01.2024 al Serviciului public de interes local
privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executarea de lucrdri de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 2 care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 3. (1) Se aproba Caietul de Sarcini Nr. 4.515/Z2/19.01.2024 privind gestiunea directd a
Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat
al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 3 care
face parte integrantd din prezenta hotarare.



(2) Se aproba tarifele aferente Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare, prezentate in Anexa la Caietul de Sarcini prezentat la alin. (1).

Art. 4. (1) Se aproba Proiectul de contract de lucrari avand ca obiect Serviciul public de interes
local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executarea de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 4 care face parte integranta din
prezenta hotarare.

(2) Se aproba incheierea Contractului de lucrari prezentat la alin. (1) cu SC Recons SA, avand ca
obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si
privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare si durata de patru ani, cu
posibilitate de prelungire de maxim patru luni.

Art. 5. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre compartimentele de specialitate din
cadrul Primdriei Municipiului Arad si se comunicd Institutiei Prefectului — Judetul Arad,
Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban — Directia Edilitara, Serviciului Disciplina in
Constructii si Afisaj Stradal — Directia Generala Politia Locala Arad, Serviciului Financiar-
Contabilitate, Contabilitatea Proiectelor — Directia Economica si Compartimentului Guvernanta
Corporativa — Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public — Directia Patrimoniu, prin
grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Alexandru-Cosmin BURUC Contrasemneaza pentru legalitate
p. SECRETAR GENERAL
Sorin CONTRAS

Red./Dact. BCV/BCV Verif. C.M.

1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta ordinara CLMA 31.01.2024 Cod PMA-S4-02



Art. 6.

ROMANIA
JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. 64/23.01.2024 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL STEPANESCU Lilioara

HOTARAREAn.
din __ ianuarie 2024
privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in Referatul de
aprobare Nr. 5.046/22.01.2024,

Analizand Raportul de specialitate Nr. 5.049/Z22/22.01.2024 elaborat de Serviciul Edilitar
si Dezvoltare Mediu Urban — Directia Edilitara,

Tinidnd seama de Adresa Nr. 659/22.01.2024, inregistratd la Primaria Municipiului Arad
sub Nr. 5.189/22.01.2024, emisd de SC Recons SA, din care rezulta indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr. 3.573/72/16.01.2024, inregistrata
la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisda de SC Recons SA, din care
rezultd indeplinirea conditiilor prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (3), art.
4, art. 5 pct. 2 lit. a), lit. ¢)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. ), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin.
(1) lit. b), alin. (2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art.
22, art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. ¢), lit. 1), lit. i), lit. j), art. 29 alin.
(1), art. 30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 si art. 42
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

Analizand prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32
alin. (1) lit. b), alin. (2)-(4) si art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art.
62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin.
(1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din Instructiunea Presedintelui Agentiei
Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile



ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) si art. 14-16 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Vazand prevederile art. 8 lit. b) si lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile din Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162 din 29 iunie 2006 privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Avand in vedere prevederile din Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23
din 20 martie 1995 privind aplicarea Ordonantei nr. 69/1994 si a Legii nr. 135/1994 privind
unele masuri pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei
Autonome de Locuinte si Localuri Arad care a functionat sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile din Legea
nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 12, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢) si lit. d), alin. (6) lit. a), alin.
(7) lit. ©), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. ), lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580,
art. 581-584, art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 si art. 593-594 din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 7. (1) Se aproba Studiul de fundamentare Nr. 3.777/22/17.01.2024 privind necesitatea si
oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea
de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.
(2) Se aproba infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea Serviciului public de interes
local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executarea de lucrari de desfiintare prin gestiune directa catre SC Recons SA.

Art. 8. Se aproba Regulamentul Nr. 4.146/722/18.01.2024 al Serviciului public de interes local
privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executarea de lucrdri de desfiintare, prezentat In Anexa Nr. 2 care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 9. (1) Se aproba Caietul de Sarcini Nr. 4.515/22/19.01.2024 privind gestiunea directa a
Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat
al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 3 care
face parte integrantd din prezenta hotarare.

(2) Se aproba tarifele aferente Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrdri de
desfiintare, prezentate in Anexa la Caietul de Sarcini prezentat la alin. (1).



Art. 10. (1) Se aproba Proiectul de contract de lucrari avand ca obiect Serviciul public de
interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul
Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, prezentat in Anexa Nr. 4 care face parte integranta
din prezenta hotarare.

(2) Se aproba incheierea Contractului de lucrari prezentat la alin. (1) cu SC Recons SA, avand ca
obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si
privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare si durata de patru ani, cu
posibilitate de prelungire de maxim patru luni.

Art. 11. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre compartimentele de specialitate
din cadrul Primariei Municipiului Arad si se comunicd Institutiei Prefectului — Judetul Arad,
Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban — Directia Edilitara, Serviciului Disciplina in
Constructii si Afisaj Stradal — Directia Generala Politia Locala Arad, Serviciului Financiar-
Contabilitate, Contabilitatea Proiectelor — Directia Economica si Compartimentului Guvernanta
Corporativa — Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public — Directia Patrimoniu, prin
grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

DE/SEDMU
Red./Dact. MAB Cod PMA-S4-02

2ex. 1ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 5.046/22.01.2024

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tmi exprim
initiativa de promovare a unui Proiect de hotdrare privind aprobarea gestiunii directe a
Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si
privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucriri de desfiintare, in sustinerea caruia

formulez urmatorul
REFERAT DE APROBARE
Tinand seama de prevederile art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i) din Ordonanta Guvernului

nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Serviciile de

administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor

locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati
edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de

sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii; |...]

f) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale; [ ...]

1) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental; [...]".

Totodata, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. ¢)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a

domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si
municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: |...]
2. In domeniul administrarii drumurilor si strdzilor:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in
stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic,

[..]

C) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a

drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;
d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzdatoare a lucrarilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata

executiei lucrarilor de construire, modernizare §i intretinere a strazilor;
e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de

constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate; |...]




J) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si in

alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

3. In sectorul administrarii domeniului public si privat:

a) dezvoltarea si _amenajarea spatiilor publice in stransa concordantd cu necesitdtile

comunitatilor locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit legii;
b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
locurilor de joaca pentru copii, |...]
f) administrarea si exploatarea spatiilor publicitare si a panourilor de afisaj si reclama; [...]".
In fapt, necesitatea Proiectului de hotdrare supus atentiei rezulta din analiza prevederilor
art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificirile si completirile ulterioare, care stabilesc faptul ci “In prestarea serviciilor
publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute
la art. 1217, coroborate cu prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, care aratd ca “Infiintarea,

organizarea, exploatarea §i functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmdtoarelor cerinte: [...] b) continuitatea
serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ; [...]”. In acest sens, este relevant Acordul-
cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare
constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind incredintarea directa a acordului-cadru
de ,, Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire” cu o durata de 2 ani, in
conformitate cu prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare?, ajuns la termen la data de 31.12.2023.

In acest sens, in ceea ce priveste Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari
de desfiintare, se propune prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-(2)
din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie
2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Astfel, se propune organizarea gestiunii Serviciului in discutie prin gestiune
directa de catre SC Recons SA, pentru o perioada de patru ani cu posibilitate de prelungire
de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv pentru indeplinirea procedurilor prevazute
de lege pentru asigurarea continuitatii acestuia.

Tindnd seama de necesitatea respectdrii cadrului legislativ prevdazut de Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.
839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de

! Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
2 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/SFILE/h1134

6.pdf?Open.
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lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara aprobarea unor masuri pentru gestiunea Serviciului public
de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul
Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, astfel cum sunt acestea prezentate in Anexele Nr.
1-4 care fac parte integranta din proiectul de hotarare.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea Proiectului de hotarare
privind aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare.

p. PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR
FAUR Lazar

2ex. lex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 5.049/Z22/22.01.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare Nr. 5.046/22.01.2024 al domnului Bibart
Laurentiu-Cilin, Primarul Municipiului Arad, avind ca obiect privind aprobarea
gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare;

Sectiunea 1. Necesitatea Proiectului

Prin Referatul de aprobare Nr. 5.046/22.01.2024, domnul Bibart Laurentiu Calin,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind
aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare.

Totodata, necesitatea Proiectului de hotarare supus atentiei rezultd si din analiza
prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrdrilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Regionale s1 Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceeasi ordine de idei, la fundamentarea Proiectului de hotirare in atentie se are in vedere
si Adresa Nr. 659/22.01.2024, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
5.189/22.01.2024, emisa de SC Recons SA, din care rezulta indeplinirea conditiilor prevazute de
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr. 3.573/22/16.01.2024, inregistrata la SC Recons
SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023, emisa de SC Recons SA, din care rezulta
indeplinirea conditiilor prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

In orice caz, Serviciul in discutie a fost infiintat prin Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind incredintarea directa a acordului-cadru
de ,,Lucrari de demolare constructii, curdtare, nivelare si imprejmuire” cu o durata de 2 ani, in
conformitate cu prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu



modificdrile si completdrile ulterioare®, in temeiul cireia s-a incheiat Acordul-cadru de lucriri
Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC
Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucréri de demolare constructii, curatare,
nivelare si Imprejmuire”, ajuns la termen la data de 31.12.2023.

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu previzute la art. 129 alin. (1)* si
art. 136 alin. (8) lit. b)® din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, se solicita Consiliului Local al
Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea gestiunii
directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului
public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, oportunitatea
si necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul de specialitate al Primariei Municipiului
Arad in cele ce urmeaza.

Sectiunea 2. Consideratii de ordin general

Cu titlu preliminar, aratdm ca raportul contractual avind ca obiect prestarea
Serviciului public de interes local in atentie a ajuns la termen la data de 31.12.2023, fiind
necesara elaborarea documentatiei privind atribuirea unui contract de lucrari avind ca
obiect Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public
si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucriri de desfiintare. in acest sens,
este evidenta intentia UAT Municipiul Arad privind atribuirea contractului catre acelasi
Executant, respectiv SC Recons SA, continuare a activitatilor prestate in cadrul Acordului-
cadru de lucriri Nr. 16.352/03.03.2021.

Sectiunea 3. Consideratii cu privire la necesitatea aprobarii Proiectului
In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea gestiunii

directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului

public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrdari de desfiintare este prevazuta
de o serie de acte normative cu incidentd in speta analizata, precum si la nivelul UAT Municipiul

Arad, prezentate in continuare:

a) Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare:

In considerarea prevederilor art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prezenta ordonanta are ca obiect
reglementarea infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii, monitorizarii si controlului
functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
denumite in continuare servicii de administrare a domeniului public si privat”. Totodata, potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si

3 Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/SFILE/h1134
6.pdf?Open.

4 Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

5 Fiecare proiect de hotarére inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacé
este insotit de: [...]

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...]
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functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public si privat
se organizeaza si functioneazd cu respectarea urmdtoarelor principii:
a) autonomiei locale;
b) descentralizarii serviciilor publice;
C) responsabilitatii si legalitatii;
d) corelarii cerintelor cu resursele;
e) dezvoltarii durabile;
f) asocierii intercomunale;
g) parteneriatului public-privat;
h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
1) economiei de piata si eficientei economice”.
In conformitate cu art. 1 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei ordonante se

aplica tuturor serviciilor de administrare a domeniului public si privat organizate in:. comune,

orase, mMunicipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judete si/sau municipiul Bucuresti, indiferent
de marimea acestora”. Activitatea de gestionare a spatiilor publice din municipiul Arad este un
serviciu public de interes local care numara principalele activitati edilitar gospodaresti, specific
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, organizat, coordonat, reglementat,
condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale, respectiv Achizitorul,
prin compartimentele de specialitate ale Primariei Municipiului Arad.

Mergand mai departe, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului_public si privat sunt

destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de

civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate
si interes public local avand ca obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement;
b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, |...]
) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale; |[...]
1) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental; [...]”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. ¢)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile

ulterioare, “Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a

domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si
municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: |[...]
2. In domeniul administrarii drumurilor si strézilor-

a) executarea lucrdrilor de construire, modernizare i intretinere a strazilor si a drumurilor, in
stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic,

]




C) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a

drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;
d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzdatoare a lucrarilor si adoptarea

restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de sigurantd pe toata durata
executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate; [...]

j) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strdzi si in
alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

3. In sectorul administrarii domeniului public si privat:

a) dezvoltarea si _amenajarea spatiilor publice in stransd concordantd cu necesitdtile

comunitatilor locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit legii,

b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
locurilor de joaca pentru copii, |...]
f) administrarea si exploatarea spatiilor publicitare si a panourilor de afisaj si reclama; [...]".

In orice caz, in acceptiunea prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.

71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, este stabilit faptul ca
“Pe terenurile/spatiile apartindnd domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale este

interzisa amplasarea constructiilor de orice fel, cu exceptia celor necesare desfasurarii
serviciului_propriu-zis si a retelelor publice tehnico-edilitare subterane si/sau supraterane,
precum si functionarii institutiilor publice de interes local”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 lit. a), lit. ¢)-e), lit. ), pct. 3 lit. a)-b), lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si

municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: |...]
2. In domeniul administrarii drumurilor §i strazilor:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in

stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie §i de trafic;

[.]

C) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor §i a

drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;
d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzdatoare a lucrarilor si adoptarea

restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata
executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;
e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de

constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate; |...]

J) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si in
alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

3. In sectorul administrarii domeniului public si privat:

a) dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice in stransd concordantd cu necesitdtile

comunitatilor locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit legii;

b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, @ parcurilor si gradinilor publice, a

locurilor de joaca pentru copii, |...]
) administrarea si exploatarea spatiilor publicitare si a panourilor de afisaj si reclamd; [...]”.




In sensul prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Infiintarea, organizarea, coordonarea

si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul

exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul functionarii
si gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati”.
Tindand seama de prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, “Dobdndirea, dezvoltarea,
modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate publicd si privatd
specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale sunt, de asemenea,
de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale”.

Din analiza prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, rezulta ca “Serviciile de administrare a
domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeazd in baza unor studii de fundamentare
Intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor

analiza necesitatea si_oportunitatea Infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-

economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima

privind modul de organizare si gestionare a serviciilor”. Mergand mai departe, in sensul alin. (2)
al aceluiasi articol “Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a

domeniului public si privat se aproba, dupa dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si
consultarea cetatenilor, prin hotarari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale

sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

In acest sens, art. 10 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

-

interes local, cu modificarile si completérile ulterioare, stabileste faptul ca “Gestiunea serviciilor

de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmdtoarele modalitati: a)
gestiune directd, [...]”. Potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificéarile si completarile ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat se face prin hotarari ale consiliilor locale

comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor
judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de
specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente”. Tot astfel, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Indiferent de forma

de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si

privat se organizeazd si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de
Serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor,

conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”. Astfel, in temeiul alin. (4) al aceluiasi
articol, “Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile

locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile
Jjudetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-




cadru_al serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotdarare a
Guvernului”.

Tot astfel, gestiunea directa este prevazuta la art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, conform prevederilor art.
11 alin. (1), “In cazul gestiunii directe autoritdtile administratiei publice locale isi asumd
nemijlocit _toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv_administrarea si exploatarea infrastructurii aferente”. Potrivit alin. (2), “Gestiunea

directd se realizeazda prin_intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind

personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,

orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;
C) societati reglementate de legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective”.

In fapt, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (271) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Autoritdatile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard definite conform art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
5712019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca scop

servicii de administrare a domeniului public si privat, in baza mandatului primit, pot incredinta
unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat

prin_atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmdtoarelor
conditii_cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii_contractului de delegare a
gestiunii, cdt si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avdand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea
administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediul
adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si 0
influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura
cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul respectiv desfasoara mai mult de 80% din activitati in vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care il controleaza,

c) capitalul social al operatorului respectiv este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de cdtre unitatea administrativ-reritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa”.




Mergéand mai departe, art. 11 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

-

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, arata ca “Operatorii furnizori/prestatori

ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat mentionati la alin. (2) se organizeazd

s1 functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat de consiliul local,
consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza
requlamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotdrdre a Guvernului”. In acest sens, mentionim ci
Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local este abrogata de art. 111 din Legea nr.
10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local.

In fapt, gestiunea directa presupune asumarea nemijlociti de citre autoritatea publica locala
a sarcinilor si responsabilitdtilor cu privire la Infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului public de interes
local.

Art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completdrile ulterioare, stabileste drepturile pe care Achizitorul le va avea in raport cu
Operatorul caruia 1i va fi acordata gestiunii Serviciului, intrucat “Indiferent de forma de gestiune
adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritdtile

administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor
de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor
de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza i
de a controla:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
C) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public §i privat;
e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii”.

In ceea ce priveste finantarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completarile

ulterioare, “In functie de natura activitdtii, serviciile de administrare a domeniului public si

privat pot fi servicii care desfasoara activitati de natura economica si care se autofinanteazd sau
servicii care desfasoard activitati de natura institutional-administrativa ori sociala si care sunt
finantate prin alocatii bugetare”. Avand in vedere specificul Serviciului, acesta este finantat din

Bugetul General de Venituri si Cheltuieli al Municipiului Arad, de la Capitolul 70.02 Locuinte,
servicii si dezvoltare publicd Subcapitolul 70.02.50 Alte servicii in domeniile locuintelor,
serviciilor si dezvoltiirii, Titlul 20 Articolul 01 Alin. 30. In lumina prevederilor alin. (2) din
cadrul aceluiasi articol, “Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale

serviciilor de administrare a domeniului public si privat se asigura astfel:




a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate

direct de autoritatile administratiei publice locale;
b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a

domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune”.

Cu privire la acest aspect, aratam ca, potrivit art. 18 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “In_cazul finantarii
potrivit alin. (2) lit. b), in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-gospodaresti

desfasurate/prestate si de modul de organizare si subordonare al operatorului, se pot acorda in
completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale”.

In orice caz, potrivit prevederilor art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Cheltuielile curente pentru asigurarea
functionarii_propriu-zise a_serviciilor _de administrare a domeniului public si privat si

efectuarii/prestarii _activitatilor _edilitar-gospodaresti _specifice acestora, respectiv _pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor
sume reprezentdand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin_alocatii bugetare, cCuU

respectarea urmatoarelor conditii.

a) organizarea §i desfdasurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;
b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;
C) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor, al
pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;
d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzdatoare in
nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;
e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;
f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a
cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;
Q) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii
directe §i prin redeventa in cazul gestiunii delegate”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Finantarea si realizarea investitiilor

aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se fac cu respectarea legislatiei
in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a

legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii §i cu respectarea dispozitiilor
legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului”.
In acest sens, in conformitate cu prevederile alin. (2) din acelasi text de lege, “Finantarea
lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a
serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritdtile administratiei publice locale
sau de Guvern;

C) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;




d) taxe speciale instituite in conditiile legii;
e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa si
Guvernul,
g) venituri proprii ale operatorului;
h) alte surse constituite potrivit legii”.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii serviciilor de

administrare a domeniului public si privat trebuie sa posede capacitatea tehnica i
organizatoricd, dotarea §i experienta manageriala necesare atdt pentru gestiunea propriu-zisa
a serviciilor, cdt si pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente
acestora”. Totodata, potrivit prevederilor alin. (2) “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor
de administrare a domeniului public beneficiaza de acelasi regim juridic, indiferent de forma de
proprietate, de modul de organizare si de forma de gestiune adoptata”.

Avand in vedere acest aspect, sunt aplicabile prevederile art. 24 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare, care

stabileste faptul ca “Operatorul care furnizeaza/presteazda mai multe servicii in una sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale va tine evidente distincte, avand contabilitate separata pentru
fiecare serviciu si/sau unitate administrativ-teritoriald”. In acelasi timp, mentionim ci SC
Recons SA detine capacitatea tehnica necesara pentru prestarea Serviciului, respectiv: dotarea cu
utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat, mijloace de transport si de interventie, ateliere
de reparatii etc.

Mergéand mai departe, in lumina prevederilor art. 26 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Relatiile dintre
operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat, cele
dintre operatori §i utilizatori, precum si relatiile cu alti agenti economici, indiferent de forma de
proprietate si/sau de modul de organizare a acestora, sunt relatii comerciale, se vor desfasura
numai pe baze contractuale si vor fi guvernate de principiul liberei concurente”.

Analizand prevederile art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, se constata ca “Autoritatile administratiei

publice locale actioneaza in numele si in interesul comunitatilor locale pe care le reprezinta si
raspund fata de acestea pentru modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura
edilitar-urbana a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modul in care
organizeazd, coordoneaza si controleaza serviciile de administrare a domeniului public si
privat”.

Totodata, prevederile art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. 1) si lit. j) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, stabileste faptul ci “/n

exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de

administrare a domeniului public si privat autoritatile administratiei publice locale au initiativa,

adopta hotardri sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:




a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobdndirea sau punerea in valoare
a unor noi bunuri proprietate publica si privata; |...]

¢) coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corvelata cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului, |...]

f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si
incredintarea administrarii bunurilor apartinand infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciilor delegate; |...]

i) elaborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a regulamentelor de
organizare §i functionare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat;

J) aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public
si privat”.

Art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile

si completarile ulterioare, stabileste faptul ca “In exercitarea competentelor si responsabilitdilor
ce le revin potrivit legii autoritatile administratiei publice locale vor urmari cu prioritate:

a) gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
competitivitate si eficienta economica,

b) promovarea dezvoltarii si reabilitarii infrastructurii edilitar-urbane;

c) monitorizarea si controlul sistematic ale activitatii operatorilor si promovarea unor masuri
adecvate in cazul in care serviciile prestate de acestia nu respecta nivelurile de servicii si
indicatorii de performanta asumati;

d) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciilor;

e) informarea periodica si consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor si a
strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv a infrastructurii edilitar-urbane, precum si asupra
necesitatii de instituire a unor taxe locale;

f) medierea conflictelor dintre utilizatori/beneficiari si operatorii prestatori de servicii, la
cererea uneia dintre parti”.

In acelasi sens, art. 30 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabileste ca “Autoritatile administratiei publice locale au
fata de operatori urmatoarele obligatii:

a) sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri concurential i
transparent;

b) sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii procedurilor de
atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

C) sa asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

d) sa aduca la cunostinta publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca obiect



serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) sa stabileasca conditiile de asociere §i parteneriat cu capitalul privat sau de participare la
constituirea societdatilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

f) sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public
si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

Q) sa respecte si sa isi indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii
fata de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;

h) sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale;
1) sa pdstreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea
operatorilor, altele decat cele publice”.

Cu privire la drepturile Achizitorului, precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 31
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Autoritdtile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urmatoarele
drepturi:

a) sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si ajustarile
preturilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

b) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performanta si
parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia
situatiilor care nu se datoreaza operatorului de servicii,”.

Mergand mai departe, aratam ca, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) din Ordonanta

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Drepturile
operatorilor prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat se inscriu in
caietele de sarcini, in regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public si privat si
in contractele de delegare a gestiunii, urmarindu-se asigurarea §i mentinerea echilibrului
contractual pe toatd durata de derulare a acestora”. Conform prevederilor alin. (2) al aceluiasi
articol, “Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care au calitatea de
autoritate contractantd in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, au obligatia de a efectua achizitii publice sau, dupa caz, de a concesiona lucrari si
servicii, in conditiile si cu respectarea legislatiei in acest domeniu”, si “Obligatia prevazuta
la alin. (2) se aplica si in cazul achizitiilor efectuate de operatorii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat care nu au calitatea de autoritate contractanta, in conditiile art. 6
alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”, potrivit alin. (3).

Astfel, conform prevederilor art. 34 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii furnizori/prestatori ai
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat au urmatoarele drepturi:

a) sd incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzator cantitatii si calitatii acestora;
b) sa beneficieze de posibilitatea ajustarii periodice a preturilor si tarifelor, in conditiile
reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de
servicii”.

Totodata, art. 35 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul ca “Operatorii serviciilor de administrare
a domeniului public si privat au fata de utilizatori urmatoarele obligatii:




a) sa presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de furnizare/prestare a
serviciului, in conformitate cu clauzele prevazute;

b) sa deserveasca toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevazute in regulamentul
de serviciu;

C) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administratiei publice locale in
caietele de sarcini sau conveniti prin contractele de delegare a gestiunii;

d) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate si sa asigure
accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciilor,
in conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu prevederile legale in
vigoare;

) sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare;

f) in functie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii costurilor
de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale prevazute de normele legale in
vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii”.

In fapt, “Pentru nerespectarea de cdtre operatori a indicatorilor de performanta angajati
prin contractele de furnizare/prestare a serviciilor se vor prevedea penalitati; nivelul
penalitatilor va fi precizat in mod obligatoriu in contractele de delegare a gestiunii si in
regulamentele de servicii”, conform prevederilor art. 35 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, alin. (3)
stabileste faptul ca “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului
public si privat au obligatia sa asigure finantarea pregatirii si perfectionarii profesionale a

propriilor salariati”.

In sensul prevederilor art. 36 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Dreptul de acces si utilizare a serviciilor

de administrare a domeniului public si privat este garantat, in conditiile legii, tuturor
utilizatorilor”. Potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Principalele categorii de utilizatori ai
serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt:

a) agenti economici,

b) institutii publice;

C) utilizatori casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Pentru protejarea drepturilor
utilizatorilor regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public si privat trebuie sa

contind prevederi referitoare la:

a) accesul utilizatorilor la informatiile publice privind serviciile de administrare a domeniului
public si privat;

b) garantarea accesului si dreptul oricarui utilizator din aria de operare de a beneficia de
serviciile de administrare a domeniului public si privat, in conditiile prevazute de regulamentele
de serviciu specifice;

C) obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a aduce la cunostinta publica hotararile
si deciziile cu privire la serviciile de administrare a domeniului public si privat;



d) dreptul utilizatorilor de a contesta, in conditiile legii, prevederile adoptate”.

Este necesar a se puncta faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile

ulterioare, “Utilizatorii au obligatia de a respecta clauzele contractului de furnizare/prestare a
serviciilor si prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public si privat
si de a-si achitd obligatiile de plata in conformitate cu prevederile acestora”, iar potrivit alin. (4)
“Nerespectarea prevederilor regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public de
catre utilizatori conduce la penalizarea acestora si, in anumite cazuri, chiar la sistarea
serviciului prestat”.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Nivelul preturilor si/sau al

tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public se fundamenteaza pe baza
costurilor de productie si exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea
creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din

contractul de delegare a gestiunii si include o cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii

si_modernizarii_infrastructurii_edilitar-urbane, precum_si profitul operatorului”. In orice caz,
potrivit prevederilor art. 39 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

cu modificarile si completarile ulterioare, “Aprobarea preturilor si/sau a tarifelor se face de catre
consiliile locale, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene
si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu avizul autoritdtilor de
reglementare locale”, iar conform alin. (5), “Metodologia de fundamentare a nivelului preturilor
si tarifelor, precum si cea de aprobare a acestora se vor stabili, in conditiile legii, prin hotarare
a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului
autonomiei locale”. Potrivit prevederilor art. 39 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Structura si nivelul preturilor,
tarifelor si taxelor vor fi stabilite astfel incat:
a) sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor,
b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
C) sd descurajeze consumul excesiv si risipa,
d) sa incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;
€) sd incurajeze investitiile de capital;
f) sa respecte autonomia financiara a operatorului”.
Asa cum s-a aratat mai sus, Serviciul cuprinde tarifele si categoriile de lucrari prevazute in
Anexa, iar in sensul art. 40 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

cu modificdrile si completarile ulterioare, “Aplicarea de catre operatori a preturilor si tarifelor
aprobate conform art. 39 alin. (2) si (5) este obligatorie”. Prin raportare la prevederile art. 40
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si

completarile ulterioare, “Prefurile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:



a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor si prin contractele
de delegare a gestiunii, dupa caz;
b) realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;
C) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului
public si privat”.

Tot astfel, in lumina prevederile art. 42 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdtile administratiei

publice locale au dreptul sa sanctioneze operatorul prestator de servicii de administrare a
domeniului public si privat in cazul in care acesta nu furnizeaza/nu presteaza serviciile la nivelul
indicatorilor de calitate si de efiCienta stabiliti in contractul de operare, prin:

a) aplicarea unor penalizari corespunzatoare prejudiciilor aduse utilizatorilor sau suficient de
mari pentru a determina operatorul sa remedieze deficientele constatate; penalizarile vor fi
definite in contractul de delegare a gestiunii sau in regulamentele serviciilor;

b) revocarea hotararii prin care s-a aprobat delegarea de gestiune §i rezilierea contractului de
delegare a gestiunii daca timp de 6 luni de la incheierea acestuia se constata incalcarea repetata
a obligatiilor contractuale”.

b) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucririlor de constructii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Mergand mai departe, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a)-b) si lit. d)-e) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, “Constituie contraventii urmdatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in
astfel de conditii incdt, potrivit legii, sa fie considerate infractiuni:
a) executarea sau desfiintarea, totald ori partiald, fard autorizatie a lucrarilor prevazute la art.

3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), de catre investitor si executant;

b) executarea sau desfiintarea, cu nerespectarea prevederilor autorizatiei si a proiectului tehnic,

a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceptia celor prevazute la lit. b), de catre investitor si
executant; [...]
d) mentinerea dupd expirarea termenului prevdzut prin autorizatie sau dupd terminarea

lucrarilor autorizate ori adaptarea in alte scopuri fata de cele prevazute in autorizatie a
constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu;

e) neaducerea terenului la starea initiald de cdtre investitor, dupd terminarea lucrarilor
previzute la art. 3 lit. ©)°, precum si nerealizarea lucrdrilor de curdtare, amenajare ori degajare,

dupa caz, a amplasamentului si/sau a terenurilor adiacente ocupate temporar pe durata

executiei, o data cu incheierea lucrarilor de baza; [...]".
Conform prevederilor art. 27 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Contraventiile prevazute

la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de la lit. h) - M), se constatd si se sanctioneazd de catre

6 ¢) lucrari de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare si reabilitare privind cai de
comunicatie, inclusiv lucrari de artd, retele si dotari tehnico-edilitare, lucrari hidrotehnice, amenajari de albii,
lucrari de Tmbunatatiri funciare, lucrari de instalatii de infrastructura, noi capacitati de producere, transport,
distributie a energiei electrice si/sau termice, precum si de reabilitare si retehnologizare a celor existente;



organele de control ale consiliilor locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
oraselor si comunelor, pentru faptele savarsite in unitatea lor administrativ-teritoriala sau, dupa

caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit competentelor de
emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare”. Invederam astfel ca organul de control al UAT
Municipiul Arad este Serviciul Disciplina in Constructii si Afisaj Stradal — Directia Generala
Politia Locala Arad, care aplicd prevederile art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, care stabileste faptul ca “In_domeniul
disciplinei in constructii si al afisajului stradal, politia locala are urmatoarele atributii:

a) efectueaza controale pentru identificarea lucrarilor de constructii executate fard autorizatie

de construire sau desfiintare, dupa caz, inclusiv a constructiilor cu caracter provizoriu;

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respectd autorizatia de
executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;

C) verifica respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul electoral si orice altd
forma de afisaj/reclama, inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de desfasurare a

activitatii economice;

d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a constructiilor efectuate fard
autorizatie pe domeniul public sau privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori pe
spatii _aflate in _administrarea autoritatilor _administratiei publice locale sau a altor

institutii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertatii de

actiune a personalului care participd la aceste operatiuni specifice;
€) constatd, dupd caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contraventiile privind disciplina in

domeniul autorizarii executarii lucrarilor in constructii si inainteaza procesele-verbale de

constatare a_contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului compartimentului de

specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa
caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitdtii administrativ-teritoriale ori al

sectorului municipiului Bucuresti in_a carui raza de competenta s-a savdrsit contraventia sau

persoanei imputernicite de acestia”.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “O

datd cu aplicarea amenzii pentru contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se

dispune oprirea executarii lucrarilor, precum si, dupa caz, luarea masurilor de incadrare a

acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie ori
cu nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in procesul-verbal de constatare
a contraventiei”. Alin. (2) al aceluiasi articol de lege stabileste faptul ca “Decizia mentinerii sau

a desfiintarii_constructiilor realizate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea

prevederilor acesteia se va lua de catre autoritatea administratiei publice competente, pe baza

planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau,
dupd caz, de instantd. Pentru lucrari ce se executd la cladirile prevazute la art. 3 lit. b) este
necesar avizul Ministerului Culturii si Cultelor”. Tot astfel, potrivit prevederilor alin. (3)
“Masura desfiintarii constructiilor se aplica si in situatia in care, la expirarea termenului de

intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei, contravenientul nu

a obtinut autorizatia necesara’.

In ceea ce priveste modalitatea de desfiintare a constructiilor, ardtim ci, in temeiul art. 32
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, “In cazul in care persoanele sanctionate contraventional

au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-
verbal de constatare a contraventiei, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat




sanctiunea va sesiza instantele judecdtoresti pentru a dispune, dupa caz: [...] b) desfiintarea
constructiilor realizate nelegal”. Astfel, “In cazul admiterii cererii, instanta va stabili termenele
limita de executare a masurilor prevazute la alin. (1)”, potrivit alin. (2). De asemenea, in sensul

alin. (3), “In cazul nerespectdarii termenelor limitd stabilite, masurile dispuse de instantd, in
conformitate cu prevederile alin. (2), se vor duce la indeplinire prin grija primarului, cu sprijinul
organelor de politie, cheltuielile urmdnd sd fie suportate de cdtre persoanele vinovate”. Or, “In
situatiile prevazute la art. 24 organele de control vor putea cere instantei sa dispuna, prin
hotdrdrea de condamnare, masurile mentionate la alin. (1). Organele de control pot cere
organelor de urmarire penala sesizate si, dupa caz, instantei sa dispuna ca masura provizorie,

pe tot parcursul procesului penal, oprirea executarii lucrarilor”, conform prevederilor alin. (4).

Unul dintre obiectele principale ale Serviciului il constituie aplicarea prevederilor art.
33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucririlor de constructii, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare. Astfel, potrivit alin. (1) “Prin derogare de la
prevederile art. 32, constructiile executate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinind
domeniului public sau privat al statului, al judetelor, oraselor sau comunelor vor putea fi

desfiintate pe cale administrativa de catre autoritatea administratiei publice locale competenta,

fara sesizarea_instantelor judecdtoresti si pe cheltuiala contravenientului”. In acest sens, in

temeiul alin. (2) “Pentru realizarea prevederilor alin. (1) consiliile locale comunale, ordsenesti,

municipale ori judetene, dupd caz, pot contracta efectuarea acestor servicii cu societdti
comerciale, in conditiile legii”, astfel rezultand necesitatea infiintarii Serviciului.

¢) Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei
nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare:

Potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Constructiile/lucrarile executate fara autorizatie de construire - inclusiv lucrarile si
amenajdrile Cu caracter provizoriu - executate pe terenuri apartindnd domeniului public sau
privat al statului, judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor vor putea fi desfiintate pe cale
administrativa, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) si (4) din Lege, de catre autoritatea
administratiei publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afla constructia fara
emiterea unei autorizatii de desfiintare, fara sesizarea instantelor judecatoresti si pe cheltuiala
contravenientului”. “Procedura de desfiintate pe cale administrativa prevazuta la alin. (1) se
pune in aplicare, in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (2) din Lege, de catre autoritatea
administratiei publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afld constructia, care
poate declansa desfiintarea din oficiu ori la solicitarea utilizatorului legal al terenului
apartindnd domeniului public sau privat al statului”, conform celor prevazute la alin. (2).

Suplimentar, avand in vedere prevederile art. 62 alin. (3) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Lege, in situatia in care autoritatea
administratiei publice competente nu duce la indeplinire procedura de desfiintare in termen de
15 zile calendaristice de la data solicitarii prevazute la alin. (2), utilizatorul legal al terenului
apartindand domeniului public ori privat al statului, judetului, municipiului, orasului sau
comunei, dupa caz, va putea trece de indata la desfiintarea constructiilor executate fard
autorizatie de construire”. In orice caz, in temeiul alin. (4) din cadrul aceluiasi articol, “In




vederea realizarii lucrarilor de desfiintare prevazute la alin. (1), in temeiul prevederilor art. 33
alin. (5) din Leqge, autoritatile administratiei publice competente pot contracta efectuarea acestor
servicii, in conditiile legii, cu societati comerciale specializate in astfel de lucrari”. Astfel, rezulta
necesitatea si oportunitatea Serviciului, precum si organizarea gestiunii acestuia, dupa cum se
aratd in Anexele la Proiectul de hotarare.

d) Legea nr. 98/2016 privind achizitiille publice, cu modificarile si completarile
ulterioare:
Pentru a asigura continuitatea Serviciului pot fi aplicate prevederile art. 31 alin. (1), alin.
(2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

“(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de
0 autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in
care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzda un control similar celui

pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii_sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o

controleaza sau de cdatre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

C) nu_existda participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia

formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a

caror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu

exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei

persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau

servicii atunci cand exercitd o influenta determinantd atdt asupra obiectivelor strategice, cdt si
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi
exercitat si de o alta persoand juridica, ea Insasi controlatd in acelasi mod de catre autoritatea

contractantd. [...]

(4) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public de catre o autoritate contractantd care nu
exercitda asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin. (1) in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd in comun cu alte autoritdti contractante asupra persoanei
Jjuridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritdtile contractante care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de aceleasi autoritdati contractante;
C) nu existda participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existenta este necesarda potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(5) In sensul alin. (4) lit. @), autoritdtile contractante exercitd in comun controlul asupra unei
persoane juridice daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai tuturor



autoritatilor contractante participante, aceeasi persoana avand dreptul de a reprezenta mai
multe sau toate autoritdtile contractante participante;

b) autoritatile contractante sunt in mdsurad sa exercite in comun o influentd determinantd asupra
obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;

C) persoana juridica controlatd nu urmdreste interese contrare celor ale autoritatilor
contractante care o controleaza.

(6) Prezenta lege nu se aplica contractelor incheiate exclusiv intre doud sau mai multe autoritati
contractante in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autoritdtile contractante
participante, cu scopul de a asigura ca serviciile publice a caror realizare trebuie sa o asigure
sunt prestate in vederea indeplinirii unor obiective comune;

b) punerea in aplicare a cooperarii are la baza exclusiv consideratii de interes public,

C) autoritdtile contractante participante desfasoara pe piata libera mai putin de 20% din
activitatile vizate de cooperare.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. ¢) se stabilesc pe baza
cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea

desfasuratda, cum ar fi costurile suportate de persoana juridica sau de autoritatea contractantd,

dupa caz, in legatura cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii
contractului.

(8) In cazul in care, in situatia previzutd la alin. (7), din cauza datei la care persoana juridicd
sau autoritatea contractantd, dupd caz, a fost infiintatd ori si-a inceput activitatea sau ca urmare

a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ corespunzator
bazat pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 ani sau
nu mai este relevant, procentele mentionate la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si /a alin. (6) lit. )
pot fi stabilite prin utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de
afaceri”.

e) Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26
octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)-(2) din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale
de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: “(1) Atunci cdnd autoritatea

contractantd are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari, aceasta are, de regula, doua

optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:
a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin
achizitie directa, in conditiile legii; sau

b) sd le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice in conditiile art. 31

din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Decizia de a urma una dintre variantele prevazute la alin. (1) este exclusiv a autoritatii

contractante, din perspectiva necesitdtii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si a unor
obiective legate de interesul public”.
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1)-(3) din Instructiune, “(1)

Satisfacerea nevoii autoritdtii contractante prin modalitatea prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. b) se

poate materializa in doua forme:
a) fara crearea unei entitati distincte de autoritatea contractantd, caz in care unul dintre

compartimentele interne are stabilita, in cadrul atributiilor sale, efectuarea respectivei activitati;



Exemplu: Atributia de a elabora studiile de fezabilitate necesare pentru realizarea unor
obiective de investitii este indeplinitd de un departament intern specializat al primdriei. Intr-0
astfel de situatie nu intervine nicio atribuire a unui contract si, ca atare, legislatia privind
achizitiile publice nu prezinta relevanta.

b) cu ajutorul unei persoane juridice distincte de autoritatea contractantd, de drept public sau

de drept privat.

Exemplu: O primarie apeleaza pentru servicii de transport public de caldtori pe teritoriul

unitatii administrativ-teritoriale la propria persoana juridica de transport integral detinuta si
controlata, aceasta fiind o persoand juridica de drept public.

(2) Persoana juridica de drept public distincta de autoritatea contractantd reprezintd un
instrument de organizare a resurselor interne ale acesteia din urma, ceea ce conferd autoritatii
contractante dreptul de a-i atribui contracte de achizitie 3 publica in temeiul art. 31 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Persoana juridica de drept privat distincta de autoritatea contractantd reprezintd o societate

comerciala al carei asociat/actionar unic, direct sau indirect, este aceasta din urmd, ceea ce ii
confera dreptul de a-i atribui contracte de achizitie publica in temeiul art. 31 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

in aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art. 4 din Instructiune, “Autoritatea

contractanta are dreptul de a atribui direct un contract de achizitie publica, in conditiile art. 31
alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanei
Juridice prevazute la art. 3 alin. (2) sau (3) daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd, individual sau in comun cu alte autoritati contractante,
asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care il exercitda asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;
C) de reguld, nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate”.

f) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare:
In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare, “/n

orice situatie in care o autoritatelentitate contractantd intentioneazd sa realizeze un proiect prin

atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”.

Asa cum este mentionat si in cadrul prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre operatorul economic”. Astfel, conform prevederilor
alin. (3) din acelasi articol de lege, “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1),
autoritatea/entitatea contractantd constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel
cum este definit la art. 6, nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi

considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.




g) Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,

“Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractanta are obligatia de a elabora un

studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneazd sda realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai departe,
potrivit alin. (2) din acelasi text de lege, “Entitatea contractanta are posibilitatea de a elabora
un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa atribuie un
contract de concesiune cu o durata mai mica de 5 ani, in cazul in care este necesar, in functie de
complexitatea contractului”.

Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sda se axeze pe analiza unor elemente

relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si

financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in

cauza’.

In sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Studiul de fundamentare a deciziei de
concesionare trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni

economici §i financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodata, si variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum §i
analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune”.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, “In
aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantd determina, pe baza analizei economico-
financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-0 concesiune,

fie printr-un contract de achizitie publica”.
Mergéand mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiara prevazuta
la art. 13 presupune derularea urmatoarelor etape:

a) intocmirea costului comparativ de referintd;
b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;
c) realizarea analizei economico-financiare”.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 14 alin. (3): “Alte aspecte specifice, relevante pentru
analiza economico-financiard, pot fi:



a) taxa pe valoarea adaugata;

b) costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual;
C) costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) venituri din refinantarea proiectului;

€) costuri de monitorizare si administrare a proiectului;

) asigurari;

g) rata de discontare”.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Rezultatele studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea
concesiunii §i sa demonstreze ca.:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitdtii contractante;

C) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este
contributia entitatii contractante”.

Valoarea Contractului a fost stabilita tinandu-se seama de prevederile art. 16 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, redate 1n cele ce urmeaza:

“(1) La realizarea studiului de fundamentare trebuie tinut seama de estimarea cheltuielilor si
veniturilor pe intreaga durata a unui proiect, la care trebuie luate in calcul nu numai costurile
legate de constructie, ci §i totalul cheltuielilor §i veniturilor aferente operarii si intretinerii de-a
lungul perioadei proiectului.

(2) Estimarea prevazuta la alin. (1) are un dublu scop:

a) de a furniza o perspectiva atenta asupra tuturor costurilor, veniturilor §i riscurilor care pot
aparea pe parcursul duratei de viata a proiectului;

b) de a furniza un reper pentru perioada de derulare a contractului de concesiune.

(3) Estimarea costurilor proiectului trebuie inceputd la o data de referingd care este, de reguld,
data demararii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, in acest caz aceasta
estimare neincluzdnd si costurile deja suportate de entitatea contractantad, legate de pregatirea
proiectului.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care entitatea contractantd intentioneazd
recuperarea costurilor deja suportate, legate de pregiatirea proiectului, aceste costuri se includ
in valoarea estimata a proiectului, entitatea contractantda avdnd obligatia de a le evidentia in
mod distinct in documentatia de atribuire.

(5) In cazul previzut la alin. (4), entitatea contractantd precizeazd in documentatia de atribuire
si in modelul de contract obligatia viitorului concesionar de a rambursa costurile deja suportate
de concedent, legate de pregitirea proiectului, precum si conditiile in care se va realiza aceasta
rambursare.

(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), entitatea contractantd poate condifiona intrarea in



vigoare a contractului de concesiune de rambursarea, de cdtre concesionar, a costurilor deja
suportate, legate de pregatirea proiectului respectiv’.

h) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

In temeiul prevederilor art. 8 lit. b) si lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor
acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile legii: |...]

b) masuri corespunzatoare pentru conservarea si protectia mediului; [ ...]

e) respectarea prevederilor legale si a documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism

aprobate, precum si a normelor privind executarea constructiilor; [...]".

i) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Ardtam cd, in conformitate cu prevederile art. 581 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul in
discutie are urmatoarele caracteristici:

a) 1n functie de continutul activitatii, este serviciu de interes economic general — prezentat
la art. 584 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

b) din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de interes public,
este serviciu public de interes local. In fapt, conform prevederilor art. 581 alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare, “serviciile publice de interes local sunt serviciile

publice care raspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care sunt realizate in

mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale”.
¢) in functie de modalitatile de realizare a prestarii, este serviciu public prestat/furnizat in
mod unitar fie de cdtre o autoritate a administratiei publice, fie de cdtre un organism

prestator de servicii publice.

In fapt, Studiul urmireste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara in
ceea ce priveste gestiunea directa prin intermediul unui contract de lucriri (“Contractul”) cu
o durati de patru ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de
maximum patru luni. Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Actul de delegare cdatre un operator economic a prestarii serviciului de interes
economic general este act administrativ si trebuie sa cuprinda cel putin urmdtoarele elemente,
CU exceptia cazului in care prin legi speciale se prevede altfel:

a) continutul obligatiilor de serviciu public;

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice si, daca este cazul, teritoriul pe care
presteaza,

C) durata pentru care este incredintata prestarea serviciului;

d) natura oricaror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de catre
legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei acordate pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a unei eventuale



supracompensatii,

g) drepturi exclusive acordate, in conditiile legii, organismului prestator de servicii publice de
catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

h) cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;

i) drepturile si obligatiile partilor implicate;

J) indicatorii de performanta si eficienta ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti inainte de identificarea
organismului prestator in mod obiectiv, respectindu-se principiile transparentei si a liberei
concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrala sau
partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil”.

Luand in considerare aspectele anterior mentionate, UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, in raport de relatiile contractuale cu SC Recons SA, nu are obligatia aplicarii legislatiei
in materia achizitiilor publice si poate incredinta contractul privind Serviciul Tn urma adoptarii
unei hotirari a Consiliului Local al Municipiului Arad in acest sens, potrivit prevederilor art.
589 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile administratiei publice locale, prin acte
administrative, au competenta de infiintare/organizare a structurilor responsabile pentru
prestarea serviciilor care raspund in principal nevoilor specifice colectivitatii locale”.

Asigurarea continuitatii Serviciului public in discutie este 0 cerinta prevazuta de
normele in vigoare si previzuta pentru asigurarea accesului cetatenilor la spatiile publice.
Astfel, este necesar ca desfasurarea Serviciului sa se realizeze cit mai aproape de cetiatean
si sa poata fi controlat indeaproape de reprezentantii Autorititii contractante, care au
sarcina de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata de operatorul
economic devenit Executant. Or, avand in vedere ca SC Recons SA este o societate aflata in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Arad, se asigura monitorizarea si controlul
functionarii Serviciului, conform prevederilor art. 594 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla
modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenta, indiferent de modalitatea
de gestiune adoptata, in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de
serviciu public”.

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, “Infiintarea,
organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit principiilor transparentei,

.....

furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt enuntate la alin. (2)-(8), dupa
Cum urmeaza:

“(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de cdatre autoritatile administratiei publice
a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si a
obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare
a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la mecanismele de
solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezinta eliminarea
oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine
etnica sau rasiala, religie, vdrsta, gen, orientare sexuala, dizabilitate, precum si asigurarea



aplicarii unor reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autoritatile si organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritditile administratiei publice si institutiile publice,
precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in
conditiile previzute la art. 12,

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor societatii.
beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta existenta unei autoritati a
administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de modalitatea
de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea si
monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toata durata de
furnizare a acestora. Autoritatile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile
publice”.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 590 lit. ) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt: a) gestiunea directa [...]".

In temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanta de Urgent a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea directa este
modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi asumd/exercita
nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau
actului de reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre 0 autoritate a administratiei publice, de catre
structurile cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de catre societdtile reglementate
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile
administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea
prevederilor legale”.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Consiliul local
exercita urmatoarele categorii de atributii: [ ...]

C) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...] .

Mergéand mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ci: “In
exercitarea_atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local: @) hotaraste darea in
administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor proprietate
publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii; [...]”. Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢) si lit. S) de la acelasi articol
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7 Activitatea administratiei publice se exercitd fira Intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.



stipuleaza ci “In_exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd,

potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice
de interes local privind: [...]

C) sanatatea, |...]

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizam ca Serviciul va asigura imbunatatirea conditiilor
de viata ale cetatenilor, dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a domeniului public si
protectia mediului inconjurdtor intrucat Achizitorul, prin compartimentul de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului Arad, actioneaza in numele si in interesul comunitatii locale pe

care o reprezintd si raspund fata de aceasta pentru:
a) modul in care gestioneazd si administreaza infrastructura edilitar-urbana a municipiului

Arad,

b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza Serviciul.

Operatorul are obligatia de a dimensiona atat structura de personal cat si baza materiald
astfel incat sa asigure rezerva necesara executdrii lucrarilor in regim de continuitate si
permanenti. In orice caz, in conformitate cu prevederile art. 582 din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“(1) Obligatiile de serviciu public reprezinta cerinte si indatoriri specifice impuse organismelor
prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de catre legiuitor sau de catre autoritatile
administratiei publice competente cu reglementarea, autorizarea sau gestiunea serviciului public
respectiv.

(2) Obligatiile de serviciu public presupun, in principal, asigurarea serviciului universal,
continuitatea si suportabilitatea serviciului, precum si masuri de protectie a beneficiarului”.

Tot astfel, in acord cu prevederile art. 583 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Stabilirea
activitatilor componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a compensatiei, dupa caz, precum
si prestarea serviciilor publice se realizeaza in conformitate cu standardele si cerintele stabilite
de legislatia incidenta in domeniu a Uniunii Europene aplicabila in statele membre”.

In principal, obligatiile Operatorului in ceea ce priveste Serviciul sunt:

a) executarea Contractului in conformitate cu clauzele contractuale si prevederile legislatiei in
vigoare,

b) asigurarea permanenti a perimetrului in care se executa lucrarile, prin semnalizarea
zonei de lucru cu banda alb-rosu, conuri, balize, dupa caz,

¢) desemnarea unei persoane care sa supravegheze permanent perimetrul santierului
pentru a preveni pitrunderea in santier a persoanelor striine si a celor neautorizate,
in vederea evitirii producerii de incidente si accidente,

d) executarea nivelarii terenului, executare de umpluturi cu paméant, piatra concasata,
balast, nisip etc., dupa caz,

e) turnarea sapelor de beton sau din beton armat, in vederea aducerii la forma initiala a
terenului,

f)  dezafectarea fundatiilor, platformelor asfaltate, betonate sau amenajate cu pavele sau
alte materiale, respectiv aducerea terenului la starea initiala, liber de orice constructii,

g) in cazul in care in urma executarii lucrarilor rezulta deseuri periculoase, Operatorul
are obligatia colectarii separate si predarii/incredintarii acestora, in vederea
elimindrii, unui operator autorizat si contractat in acest sens,

h) colectarea separatd si predarea spre valorificare a deseurilor reciclabile rezultate din
constructii la operatori economici autorizati pentru preluarea si gestionarea acestui tip de



deseuri,

i)  colectarea separatd si predarea spre valorificare a deseurilor reciclabile la Statia de Sortare
Arad,

j)  colectarea separata si predarea spre valorificare a biodeseurilor la Statia de Compostare in
Tunel Arad,

k) colectarea separatd si predarea spre eliminare a deseurilor reziduale la Depozitul ecologic
conform de deseuri nepericuloase Arad,

1)  respectarea Comenzii emise de catre Achizitor,

m) asumarea platii oricaror daune produse din vina sa persoanelor fizice sau persoanelor
juridice,

n) gestionarea conforma a deseurilor potrivit prevederilor legislatiei in vigoare,

0) respectarea prevederilor legislatiei In vigoare, inclusiv a normelor generale de protectie a
muncii.

Sectiunea 4. Consideratii privind componenta economico-financiara

Pretul pentru indeplinirea Contractului, platibil Operatorului prestator al Serviciului (SC
Recons SA) de catre Achizitorul UAT Municipiul Arad, este pana la concurenta sumei de
14.530.061,42 lei fara TVA, la care se adaugd TVA 1n cuantum de 19% 1in valoare de
2.760.711,67 lei, respectiv 17.290.773,08 lei cu TVA. Valoarea totala a Contractului include
contributia asiguratorie de munca (2,25%), cheltuielile indirecte (6%) si profitul (1%).

Durata contractului ce se propune a fi incheiat este de patru ani de la data incheierii
acestuia, cu posibilitatea de prelungire de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv
pentru indeplinirea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea continuitdtii serviciului.
Termenul de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni este stabilit in scopul
de a nu denatura concurenta (de exemplu, prin atribuirea pe o perioadd mai mare).

Sectiunea 5. Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitdtii este fundamentata pe

urmatoarele:

- Adresa Nr. 659/22.01.2024, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
5.189/22.01.2024, emisa de SC Recons SA, din care rezulta indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr.
3.573/Z22/16.01.2024, inregistrati la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024, respectiv
Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
101.265/13.12.2023, emisa de SC Recons SA, din care rezulti indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. 1), alin. (3), art. 4, art. 5 pct. 2 lit. a),
lit. ¢)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. ), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin. (1) lit. b), alin.
(2)-(4), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a)-b), alin. (3), art. 19-20, art. 22, art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1), art. 27, art. 28 lit. a), lit. ¢), lit. f), lit. 1), lit. j), art. 29 alin. (1), art.
30-33, art. 34 alin. (1), art. 35, art. 36-37, art. 38 alin. (1), alin. (4), art. 39-40 si art. 42 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si

completarile ulterioare,



—  prevederile art. 26 alin. (1) lit. a)-b), lit. d)-e), art. 27 alin. (3), art. 28, art. 32 alin. (1) lit.
b), alin. (2)-(4) si art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.
839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  prevederile art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-
(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din Instructiunea Presedintelui Agentiei
Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a
aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

- prevederile art. 7 alin. (1) st art. 8 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3) si art. 14-16 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

— prevederile art. 8 lit. b) si lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitdtilor urbane si rurale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

— prevederile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006
privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  prevederile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23 din 20 martie 1995
privind aplicarea Ordonantei nr. 69/1994 si a Legii nr. 135/1994 privind unele mdsuri
pentru reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei
Autonome de Locuinte si Localuri Arad care a functionat sub autoritatea Consiliului Local
al Municipiului Arad, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile
din Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

— prevederile art. 12, art. 92 alin. (1), alin. (2) lit. b), lit. ), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c) si
lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. ¢), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. e), lit.
g)-h), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580, art. 581-584, art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591
si art. 593-594 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea 6. Concluzii

Tindnd seama de faptul ca Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari
de desfiintare este menit sa asigure imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor, dezvoltarea
durabila a serviciilor de administrare a domeniului public si protectia mediului inconjurétor, si
avand in vedere cd este necesara desfasurarea unor activitati ce au ca scop executarea de lucrari
de desfiintare a constructiilor executate fira autorizatie de construire pe terenuri
apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si constructiile, lucririle si
amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile



apartinind domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, apreciem cd modalitatea
de gestiune a Serviciului prin gestiune directa catre Operatorul SC Recons SA, societate
comerciala cu capital public, este solutia optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din
punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate rdspunde exigentelor legale si
interesului comunitatii locale.

In concluzie, se propune aplicarea art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv gestiunea directa
a Serviciului catre SC Recons SA, pentru o perioada de patru ani cu posibilitate de prelungire
de maximum patru luni, daca este cazul.

Fata de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotirare privind
aprobarea gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare.

Sectiunea 7. Documente atasate. Anexe
Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi
analizate in Consiliul Local al Municipiului Arad:

—  Adresa Nr. 659/22.01.2024, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
5.189/22.01.2024, emisa de SC Recons SA, din care rezulti indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr.
3.573/Z2/16.01.2024, inregistrata la SC Recons SA sub Nr. 532/17.01.2024.

—  Adresa Nr. 8.999/12.12.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
101.265/13.12.2023, emisa de SC Recons SA, din care rezulti indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

—  Extras privind indicele lunar al preturilor de consum IPC Total comunicat de
Institutul National de Statistici® in perioada de referinti cuprinsi intre Perioada
curenta (Decembrie 2023 — ultima luna valabild) si data incheierii acordului-cadru in
discutie (Martie 2021), care este 131,41%.

— Anexa Nr. 1 la Proiect — Studiul de fundamentare Nr. 3.777/Z22/17.01.2024 privind
necesitatea si oportunitatea infiintirii, organizarii si functionarii Serviciului public de
interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT
Municipiul Arad prin executarea de lucriri de desfiintare.

—  Anexa Nr. 2 la Proiect — Regulamentul Nr. 4.146/22/18.01.2024 al Serviciului public
de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT
Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare.

— Anexa Nr. 3 la Proiect — Caietul de Sarcini Nr. 4.515/72/19.01.2024 privind gestiunea
directa a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de
desfiintare.

—  Anexa Nr. 4 la Proiect — Proiectul de contract de lucriri aviand ca obiect Serviciul
public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat
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al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare.

Numele si prenumele Functia Semnitura Data
FLOREA Liliana Director executiv 22.01.2024

BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 22.01.2024

MOGA Alina-Bianca | Consilier juridic 22.01.2024

2ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban




